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D6cision n'’ 005/2024

Objet :

Demande 6manant du Gouvernement flamand, plus pr6cis6ment de l’Agence de I'Innovation et de
I'Entrepreneuriat (VLAIO), d'6tre autoris6 a acc6der aux donn6es d'information du Registre national
et a utiliser le num6ro du Registre national dans Ie cadre de la gestion des fonds FEDER.

LA MINISTRE DE L’INT£RIEUR, DES R£FORMES INSTITUTIONNELLES ET DU RENOUVEAU

D£MOCRATI QUE,

Vu la loi du 8 ao0t 1983 organisant un Registre national des personnes physiques,

Vu la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes d'identit6, aux cartes des

6trangers et aux documents de s6jour,

Vu l’arr6t6 royal du 16juillet 1992 d6terminant les informations mentionn6es dans les registres de la

population et dans le registre des 6trangers,

Vu l’arr6t6 du Gouvernement flamand du 7 octobre 2005 relatif a I'Agence flamande de I'Innovation
et I'Entrepreneuriat,

Vu le D6cret du 30 avril 2009 relatif a I'organisation et au financement de la politique en matidre de
sciences et d'innovation,

Vu le d6cret du 16 mars 2012 relatif a la politique d’aide 6conomique,

Vu le rdglement de 1’UE 2016/679 du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a
1’6gard du traitement des donn6es a caractdre personnel et a la libre circulation de ces donn6es, et
abrogeant Ia directive 95/46/CE (rdglement g6n6ral sur la protection des donn6es),

Vu la loi du 30 juiltet 2018 relative a la protection des personnes physiques a 1’6gard des traitements
de donn6es a caractdre personnel,
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Vu le Rdglement (UE) 2021/1060 du Parlement europ6en et du Conseil du 24 juin 2021 portant
dispositions communes relatives au Fonds europ6en de d6veloppement r6gional, au Fonds social
europ6en plus, au Fonds de coh6sion, au Fonds pour une transition juste et au Fonds europ6en pour
les affaires maritimes, la peche et I’aquaculture, et 6tablissant les rdgles financidres applicables a ces
Fonds et au Fonds < Asile, migration et int6gration», au Fonds pour la s6curit6 int6rieure et a
I’instrument de soutien financier a la gestion des frontidres et a la politique des visas,

D6cide Ie 08/02/2024
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1. G6n6ralit6s

La demande est pr6sent6e par Agence de I'Innovation et de I'Entrepreneuriat (VLAIO), ci-aprds le
"Requ6rant", aux fins de la gestion des fonds FEDER. Le FEDER (Fonds europ6en de d6veloppement
r6gional) est une initiative de I'Union europ6enne.

Le Requ6rant a communiqu6 les coordonn6es du DPD d6sign6 et du responsable du traitement des
donn6es.

2. Sp6cificit6s – Examen de la demande

2.1 Type de demande

La requ6te constitue une nouvelle demande et non une extension ou une modification d’une
autorisation accord6e pr6c6demment. Une autorisation a d6ja 6t6 accord6e par le pass6 pour les

projets dans Ie cadre des programmes FEDER 2007-2013 et 2014-2020 sur la base des rdglements de
I'UE n' 1083/2006 et n' 1303/2013, en particulier la d61ib6ration RN n' 23/2013 du 20 mars 2013 du
Comit6 sectoriel du Registre national, prolong6e par la d61ib6ration RN n' 05/2017 du 18janvier 2017
du Comit6 sectoriel du Registre national, Entre-temps, Ie rdglement de I'UE n' 2021/1060 a toutefois
adopt6 une nouvelle base juridique pour Ie programme FEDER. Par cons6quent, cette demande sera
trait6e comme une nouvelle demande.

Le Requ6rant demande a utiliser le num6ro de Registre national et a 6tre autoris6 a acc6der aux
informations vis6es a:

I’article 3, alin6a I" :

o I'(nometpr6noms),
o 2' (lieu et date de naissance),
o 5'(r6sidence principale),

de la loi du 8 ao0t 1983 organisant un Registre national des personnes physiques ;

I’article I", alin6a I", ll' de l’arr6t6 royal du 16 juillet 1992 d6terminant les informations
mentionn6es dans les registres de la population et dans le registre des 6trangers.

2.2 Ratione personae (article 5 de la loi de 1983)

Le Requ6rant demande l’autorisation d’acc6der aux informations du Registre national sur la base de
I’article 5, alin6a ler, 2', de la loi du 8 aoat 1983 organisant un Registre national des personnes

physiques. Le Requ6rant est une agence autonomis6e interne sans personnalit6 juridique,cr66e au sein
du Ministare flamand de I'Economie, des Sciences et de I'Innovation conform6ment a I'article 2 de

l’Arr6t6 du gouvernement flamand du 7 octobre 2005 relatif a I'Agence de I'Innovation et de
l’Entrepreneuriat.
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C’est dorIC plut6t I'article 5, alin6a ler, I', de la loi du 8 ao0t 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques, qui pr6voit I'accds des autorit6s publiques belges aux donn6es d'information
qu’elles sont autoris6es a connaTtre en vertu d'une loi, d'un d6cret ou d’une ordonnance, qui
s’applique.

En ce qui concerne sp6cifiquement la finalit6 de cette autorisation, la basejuridique peut 6tre trouv6e
dans

I’article 176 du TFUE,
le Rdglement (UE) 2021/1060 du Parlement europ6en et du Conseil du 24 juin 2021 portant
dispositions communes relatives au Fonds europ6en de d6veloppement r6gional, au Fonds
social europ6en plus, au Fonds de coh6sion, au Fonds pour une transition juste et au Fonds
europ6en pour les affaires maritimes, la p6che et I’aquaculture, et 6tablissant les rdgles
financidres applicables a ces Fonds et au Fonds «Asile, migration et int6gration», au Fonds
pour la s6curit6 int6rieure et a 1’instrument de soutien financier a la gestion des frontiires et

a la politique des visas,
Le d6cret du 30 avril 2009 relatif a I'organisation et au financement de la politique en matidre
de sciences et d'innovation,

Le d6cret du 16 mars 2012 relatif a la politique d’aide 6conomique.

Pour ces motifs, les conditions de 1’article 5 de la loi pr6cit6e du 8 ao0t 1983 peuvent 6tre consid6r6es

comme remplies.

2.3 Cat6gories de personnes concern6es

Le Requ6rant souhaite avoir accds aux donn6es de toutes les personnes qui sont employ6es par un
promoteur ou un partenaire d'un projet soutenu par Ie Fonds europ6en de d6veloppement r6gional
et dont les frais de personnel ont 6t6 pr6sent6s comme un coat 61igible dans Ie cadre du budget du
projet (voir I'article 55 du rdglement de 1’UE 2021/1060).

2.4 Description g6n6rale

2.4.1 Contexte de lademande

Objectifs

Sur la base de I'article 176 du TFUE, Ie Fonds europ6en de d6veloppement r6gional est destin6 a
contribuer a la correction des principaux d6s6quilibres r6gionaux dans I’Union europ6enne. II atteint

cet objectif en soutenant

- le d6veloppement et I'adaptation structurelles afin de faciliter Ie des r6gions en retard ;
- la transformation des r6gions industrielles en difficult6.

L'article 5 du rdglement (UE) n' 2021/1060 pr6cise ces objectifs pour la p6riode 2021-2027 :

une Europe plus comp6titive et plus intelligente par 1’encouragement d’une transformation
6conomique intelligente et innovante et de la connectivit6 r6gionale aux TIC;

une Europe plus verte, r6siliente et a faibles 6missions de carbone 6voluant vers une 6conomie
sans carbone, par la promotion d’une transition 6nerg6tique propre et 6quitable, des
investissements verts et bleus, de 1’6conomie circulaire, de l’att6nuation du changement

climatique et de I’adaptation a celui-ci, de la pr6vention et de la gestion des risques, et d’une
mobilit6 urbaine durable;
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une Europe plus connect6e par l’am61ioration de la mobilit6;
une Europe plus sociale et inclusive mettant en muvre le socle europ6en des droits sociaux;
une Europe plus proche des citoyens, par la promotion du d6veloppement durable et int6gr6

de tous Ies types de territoires et des initiatives locales.

Conform6ment a 1’article 71 du raglement (CE) n' 2021/1060, l’Etat membre d6signe pour chaque
programme une autorit6 de gestion et une autorit6 d’audit.

L’article 37/1 du D6cret du 16 mars 2012 relatif a la politique d'aide 6conomique pr6voit que le
Gouvernement flamand peut accorder des aides aux entreprises aux conditions prescrites dans le
rdglement (EU) 2021/1060. L’article 4, §l, ll' de l’Arr6t6 du 7 octobre 2005 du Gouvernement flamand
relatif a l’Agence de I'Innovation et de l’Entrepreneuriat attribue ensuite sp6cifiquement a I'Agence de
I'Innovation et l’Entrepreneuriat (VLAIO) la mission d'effectuer des missions pour la Commission
europ6enne, y compris Ia gestion des fonds FEDER. Le § 2 de cet article explique en outre que I'Agence

dispose de son propre service d'inspection qui veille a I'utilisation correcte des incitations financidres
et qui est charg6 du contr61e et de la surveillance et de la proposition de rdglements i I'amiable

concernant toutes les comp6tences d6volues a I'“Agence de I'Innovation et l’Entrepreneuriat"

Les subventions sont bas6es sur les frais de personnel des membres du personnel des organismes
b6n6ficiaires, au prorata de leur taux d'emploi et du nombre d'heures travail16es sur le projet
subventionn6 (voir article 55 du rdglement UE 2021/1060). Les donn6es relatives a I'emploi dont le
requ6rant a besoin pour contr61er ce point sont disponibles dans la BCSS. Le Requ6rant demande
I'autorisation d'acc6der au registre national pour les donn6es du registre national qu’iI souhaite
consulter par I'interm6diaire de la BCSS.

Traitement des donn6es

En ce qui concerne le traitement des donn6es a caractdre personnel, I'article 4 du rdglement (CE) n'
2021/1060 pr6voit que les Etats membres et la Commission ne sont autoris6s a traiter des donn6es a
caractdre personnel que lorsque cela est n6cessaire pour remplir Ies obligations qui leur incombent au
titre de ce rdglement, en particulier pour le suivi, 1’6tablissement de rapports, la communication, la

publication, 1’6valuation, la gestion financidre, les v6rifications et les audits et, Ie cas 6ch6ant, pour
d6terminer 1’61igibilit6 des participants.

L'article 63/23 du D6cret du 30 avril 2009 relatif a 1’organisation et au financement de la politique en
matidre de sciences et d’innovation pr6voit que l’Agence de I'Innovation et de I'Entrepreneuriat est
autoris6e a effectuer le traitement suivant de donn6es a caractdre personnel pour I'accomplissement

des taches vis6es a 1’article 4, g ler et S 2 de I'arr6t6 du Gouvernement flamand du 7 octobre 2005

relatif a I'Agence de 1’Innovation et de l’Entrepreneuriat, a savoir I'accds aux donn6es d'information
vis6es a 1’article 5, § ler, de la loi du 8 ao0t 1983 organisant un Registre national des personnes
physiques, et leur communication, ainsi que I'utilisation du num6ro de Registre national, vis6 a I'article
8, S ler, de la loi pr6cit6e.

2.4.2 Mesures techniques et organisationnelles de s6curit6.

Le Requ6rant indique avoir d6sign6 un D616gu6 a la protection des donn6es.
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II ressort des documents fournis par le Requ6rant qu’iI dispose d'une politique de s6curit6 et qu'il la
met 6galement en pratique sur Ie terrain.

La description des mesures adopt6es afin d’assurer la s6curit6, l’int6grit6 et le caractdre confidentiel
des donn6es peut donc 6tre consid6r6e comme 6tant suffisante et satisfaisante.

II est a ce propos rappe16 au Requ6rant, en qualit6 de responsables de traitement, qu’iI relive de leur

responsabilit6 d’adopter les mesures de s6curit6 ad6quates pour prot6ger les donn6es a caractdre
personnel, en ce compris celles issues du Registre national.

2.5 Cat6gories de donn6es

2.5.1 Les nom etpr6noms
L’accds a 1’information relative au nom et aux pr6noms est demand6 pour pouvoir identifier chaque

personne. Vu que cette information est clairement l’une des informations de base permettant
I’identification, l’accis est justifi6 pour toutes les cat6gories d’int6ress6s telles que mentionn6es sous
le point 2.3.

2.5.2 Le lieu et la date de naissance

Selon I'article 63/23 du d6cret du 30 avril 2009 relatif a 1’organisation et au financement de la politique

en matidre de sciences et d’innovation, Ie Requ6rant peut avoir I'accds aux donn6es d’information
vis6es a I'article 5, S ler, de la loi du 8 ao0t 1983 organisant un Registre national des personnes
physiques, et leur communication. L'accds aux donn6es d’information sur Ie lieu et la date de naissance
est 6galement demand6 pour identifier les personnes. L'accds au num6ro de registre national 6tant
d6ja autoris6 en vertu du point 2.5.4 ci-dessous, ces donn6es ne peuvent 6tre consult6es qu’a
condition que le num6ro de registre national ne soit pas disponible. En effet, Ie num6ro du registre
national permet en lui-m6me d'identifier la personne sans ambigu'l't6.

2.5.3 La r6sidenceprincipale

Selon l’article 63/23 du d6cret du 30 avril 2009 relatif a 1’organisation et au financement de la politique

en matidre de sciences et d'innovation, Ie Requ6rant peut avoir l’accds aux donn6es d'information
vis6es a I'article 5, § ler, de la loi du 8 ao0t 1983 organisant un Registre national des personnes

physiques, et leur communication. L'accds aux donn6es d'information concernant la r6sidence
principale est 6galement demand6 pour identifier les personnes. L'acces au num6ro de Registre
national 6tant d6ja autoris6 en vertu du point 2.5.4 ci-dessous, ces donn6es ne peuvent 6tre consult6es
qu’a condition que le num6ro de registre national ne soit pas disponible. En effet, Ie num6ro du
Registre national permet en lui-m6me d'identifier la personne sans ambiguTt6.

2.5.4 Le num6ro de Registre national

L'autorisation d'acces au et d’utilisation du num6ro de Registre national est indispensable pour
identifier les personnes de fagon univoque.

It importe en effet d’6viter toute erreur au sujet de l’identit6 des personnes concern6es, vu les finalit6s
de l’autorisation. Le num6ro peut 6galement 6tre utilis6 pour acc6der au registre national (par
I'interm6diaire de la BCSS).

Cette d6cision n'autorise que I'accds au num6ro de registre national pour toutes les cat6gories de
personnes concern6es mentionn6es au point 2.3, mais pas I'utilisation du num6ro de registre national.
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En effet, I’utilisation est d6ja pr6vue a 1’article 63/23 du d6cret du 30 avril 2009 relatif a I'organisation
et au financement de la politique en matidre de sciences et d'innovation. Dans ce contexte, I’article 8,
§l“alin6a 3 de la loi du 8 ao0t 1983 organisant un Registre national des personnes physiques, pr6voit
qu’une autorisation d'utilisation du num6ro du Registre national n'est pas requise lorsque cette
utilisation est explicitement pr6vue par ou en vertu d'une loi, un d6cret ou une ordonnance.

2.6 Fr6quence

Un accas permanent aux informations du Registre national est demand6. Etant donn6 que le
Requ6rant effectue en permanence les taches qui font l’objet de la pr6sente autorisation, I'accds peut
effectivement 6tre accord6 sur une base permanente.

2.7 Personnes autoris6es

Le Requ6rant indique que I'accds aux donn6es est limit6 au personnel charg6 des taches d6crites au
point 2.4.1 de la pr6sente d6cision, mais des sous-traitants peuvent 6ventuellement 6tre d6sign6s.
Dans ce contexte, iI convient de souligner qu’iI relive de la responsabilit6 du Requ6rant et du tiers de
se conformer au prescrit des dispositions du RGPD, notamment l’article 28.

II appartient au Requ6rant de dresser une liste des personnes ayant acc&s au Registre national et qui
en utilisent le num6ro. Cette liste sera en permanence actualis6e et tenue a la disposition de l’Autorit6

de protection des donn6es et du service de la Direction G6n6rale Identit6 et Affaires citoyennes du SPF

Int6rieur en charge de I’analyse des demandes d’accds aux informations du Registre national.

Les personnes figurant sur cette liste doivent en outre signer une d6claration par laquelle elles
s’engagent a pr6server la s6curit6 et le caractdre confidentiel des informations auxquelles elles ont
accds

2.8 Communication a des tiers

Le Requ6rant informe que les donn6es ne seront communiqu6es qu'a la BCSS, 6tant donn6 qu'iI
consultera les donn6es relatives a l’emploi n6cessaires par le biais de 1’application Dolsis de la BCSS.

Toutefois, la BCSS elle-m6me a accds aux donn6es du Registre national sur la base de I'article 7 de la

loi du 15janvier 1990 organique de la Banque Carrefour de la s6curit6 sociale. L’accds par I'application
Dolsis a 6t6 autoris6 par la d61ib6ration no. 14/074 du 7 octobre 2014 du Comit6 sectoriel de la s6curit6

sociale et de la sant6, section "S6curit6 sociale". Cette d61ib6ration est bas6e sur le rdglement de 1’UE

n' 1083/2006, qui a 6t6 remplac6 depuis. II appartient au Requ6rant de demander une r6vision de
cette d61ib6ration si n6cessaire.

2.9 Dur6e de l’autorisation

Les taches assign6es au Requ6rant sont limit6es au 31 d6cembre 2027, 6tant donn6 que la p6riode de

programmation actuelle du Fonds europ6en de d6veloppement r6gional s'6tend jusqu'a cette date
(voir l’article 21 du rdglement de I'UE 2021/1060). Toutefois, en vertu de I'article 43 du rdglement (CE)
n' 2021/1060, Ie demandeur a jusqu'au 15 f6vrier 2031 au plus tard pour soumettre a la Commission
un rapport final sur I'ex6cution du programme. En cons6quence, l'autorisation peut 6tre accord6e
jusqu'a cette date.

2.10 Modifications (mutations)

La communication automatique des modifications apport6es aux donn6es n’est pas demand6e.
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2.11 Dur6e de conservation

Comme nous I'avons d6ja mentionn6, la p6riode de programmation actuelle du Fonds europ6en de
d6veloppement r6gional s'6tend jusqu'au 31 d6cembre 2027. Par la suite, Ie Requ6rant, en tant
qu'autorit6 de gestion, doit conserver Ies dossiers disponibles pendant au moins 5 ans (voir I'article 82
du rdglement (CE) n' 2021/1060).).

2.12 Flux de donn6es

Le flux de donn6es ressort clairement de la demande introduite par le Requ6rant.

2.13 Connexions r6seau

Le Requ6rant partage qu'il n'y aura pas d'autres connexions r6seau.
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3. D6cision

La Ministre de l’lnt6rieur, des R6formes institutionnelles et du Renouveau d6mocratique,

Autorise le Requ6rant, en vue de l’accomplissement des finalit6s indiqu6es et aux conditions expos6es
ci-avant, a acc6der aux informations suivantes vis6es a:

I’article 3, alin6a ler

o I' (nom et pr6noms),

o 2' (lieu et date de naissance),

o 5'(r6sidence principale),

de la loi du 8 ao0t 1983 organisant un Registre national des personnes physiques ;

I’article leG ll' (num6ro d’identification du Registre national des personnes physiques) de
l’arr6t6 royal du 16 juillet 1992 d6terminant les informations mentionn6es dans les registres
de la population et dans le registre des 6trangers.

Rappelle au Requ6rant qu’iI reldve, d’une part, de sa responsabilit6 d’adopter les mesures de s6curit6
ad6quates pour prot6ger les donn6es a caractdre personnel, en ce compris celles issues du Registre

national et qu'il lui appartient, d’autre part, conform6ment a 1’article 17 de la loi pr6cit6e du 8 ao0t
1983, de prendre les mesures n6cessaires permettant de justifier Ies consultations effectu6es et qu’a

cet effet, un registre des consultations doit 6tre tenu, certifi6, conserv6 au moins 10 ans a partir de la
date de la consultation et tenu a la disposition de l’Autorit6 de protection des donn6es.

D6cide que cette autorisation est accord6e jusqu’au 15 d6cembre 2031 inclus.

Annplies VERLINDEN

Ministre de I'lnt6rieur, des R6formes
institutionnelles et du Renouveau

d6mocratique.

9


