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Décision n° 041/2025

Objet :

Demande émanant du Département Soins de I’Autorité flamande en vue d’obtenir I'autorisation
d’accéder a certaines informations du Registre national dans le cadre des dépistages du cancer

LE MINISTRE DE LA SECURITE ET DE L'INTERIEUR, CHARGE DE BELIRIS,

Vu la loi du 8 aolt 1983 organisant un Registre national des personnes physiques,

Vu la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes d'identité, aux cartes
d’étranger et aux documents de séjour,

Vu le décret du 21 novembre 2003 relatif a la politique de santé préventive,

Vu l'arrété du Gouvernement flamand du 3 juin 2005 relatif a I'organisation de I’Administration
flamande,

Vu l'arrété du Gouvernement flamand du 5 juin 2009 relatif au subventionnement et a I'agrément
d'organisations partenaires et d'organisations ceuvrant sur le terrain par le biais d'un contrat de
gestion,

Vu le Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a la
libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (Réglement général sur la
protection des données),

Vu la loi du 30 juillet 2018 relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements
de données a caractere personnel,

Vu 'arrété du Gouvernement flamand du 12 mai 2023 relatif au Département Soins,

Vu le décret du 18 juillet 2025 modifiant le décret du 21 novembre 2003 relatif a la politique de santé
préventive, en ce qui concerne l'obligation de déclaration et la recherche des sources et des contacts
pour les maladies infectieuses, la politique de vaccination et le traitement des données a caractere
personnel dans le cadre de dépistages du cancer et d'initiatives relatives aux facteurs de mode de vie,

Vu l'arrété du Gouvernement flamand du 5 septembre 2025 déterminant les critéres de participation
et d'exclusion des dépistages du cancer,

Décide le 21/11/2025
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1. Généralités

La demande est introduite par le Département Soins de I’Autorité flamande, ci-aprés dénommé le
« Requérant », en vue d’obtenir I'autorisation d’accéder aux informations du Registre national dans le
cadre des dépistages du cancer.

Le Requérant a communiqué les coordonnées du DPD désigné et du responsable du traitement des
données.

2. Spécificités

2.1 Type de demande

La requéte concerne une nouvelle demande et non une extension ou une modification d’une
autorisation accordée précédemment. Par le passé, des dépistages ont déja été effectués sur la base
de délibérations du Comité sectoriel du Registre national, mais comme il existe désormais une nouvelle
base juridique, cette demande sera traitée comme une nouvelle demande.

Le Requérant souhaite obtenir I'autorisation d’utiliser le numéro de Registre national, ainsi que
d’accéder aux informations visées a :

- l'article 3, alinéa 1°":

1° (nom et prénoms),

2° (date de naissance),
3° (sexe),

5° (résidence principale),
6° (date du déces),

O O O O O

de la loi du 8 ao(it 1983 organisant un Registre national des personnes physiques ;

- larticle 1%, 11° (numéro d’identification du Registre national des personnes physiques), de
I'arrété royal du 16 juillet 1992 déterminant les informations mentionnées dans les registres
de la population et dans le registre des étrangers.

2.2 Ratione personae (article 5 de la loi de 1983)

Le Requérant sollicite I'autorisation d’accéder aux informations du Registre national sur la base de
I'article 5, alinéa 1%, 1°, de la loi du 8 ao(t 1983 organisant un Registre national des personnes
physiques (qui autorise les autorités publiques belges a accéder aux informations qu’elles sont
habilitées a connaftre en vertu d’une loi, d’un décret ou d’une ordonnance).

En ce qui concerne spécifiquement la finalité de cette autorisation, la base juridique peut étre trouvée
dans le décret du 21 novembre 2003 relatif a la politique de santé préventive, également mise en
ceuvre par I'arrété du Gouvernement flamand du 5 septembre 2025 déterminant les critéres de
participation et d'exclusion des dépistages du cancer.
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L'article 68/1, §11, du décret précité du 21 novembre 2023 stipule que l'administration est le
responsable du traitement visé a I'article 4, 7), du reglement général sur la protection des données,
aux fins du traitement de données a caractere personnel dans le cadre du présent article.

L'administration est définie a l'article 2, 1°, du décret précité du 21 novembre 2003, comme
I'administration des services du Gouvernement flamand, compétente pour les soins de santé. En vertu
de l'article 23 de l'arrété du Gouvernement flamand du 3 juin 2005 relatif a I'organisation de
I'Administration flamande, le Département Soins fait partie du Ministere flamand de I'Aide sociale, de
la Santé publique et de la Famille, qui a été instauré pour le domaine stratégique du Bien-étre, de la
Santé publique et de la Famille. Conformément a I'article 8 du méme arrété, ce domaine stratégique
englobe le domaine stratégique des soins de santé et soins a domicile, incluant la compétence de "la
politique de santé, mentionnée a l'article 5, § 1%, I, alinéa 1%, 1°, 6°, 7° et 8°, de la loi spéciale". Sur la
base d'article 4, §1°¢, alinéa 1%, 2°, a), de I'arrété du Gouvernement flamand du 12 mai 2023 sur le
Département Soins, le Département Soins est chargé des « taches relevant de la politique relative aux
matieres personnalisables en termes de santé publique, visées a I'article 5, §1%, |, de la loi spéciale du
8 ao(it 1980 portant réforme des institutions ».

2.3 Catégories de personnes concernées

Le Requérant sollicite I'autorisation d’accéder aux données de chaque personne faisant partie de
I'ensemble du groupe cible, de chaque personne qui fera partie de I'ensemble de ce groupe cible dans
un délai d'un an, de chaque participant, de chaque médecin traitant, chaque médecin désigné et
chaque médecin détenteur du DMG (voir article 68/1, §2, §5, alinéa 1%, 5°, et §6, 8°, du décret précité
du 21 novembre2003).

2.4 Description générale - Finalités

2.4.1 Contexte de la demande

La demande s'inscrit dans le cadre du dépistage du cancer en Flandre, plus particulierement du cancer
du col de l'utérus, du cancer du sein et du cancer du cdlon. Dans un souci d'efficacité, ces dépistages
ciblent toujours un groupe spécifique, défini en fonction de I'dge et du sexe. Les personnes
appartenant a I'ensemble du groupe cible peuvent participer et étre invitées a participer au dépistage
en question si elles ne sont pas concernées par certains critéres d'exclusion a ce moment-la. Les
personnes du groupe cible qui ne sont pas exclues sont invitées a un dépistage a une fréquence bien
déterminée. Jusqu'a présent, ces dépistages ont été réalisés sur la base des autorisations suivantes
accordées par le Comité sectoriel du Registre national :

- Délibération RN n° 005/2005 du 14 mars 2005,
- Délibération RN n° 77/2012 du 26 septembre 2012,
- Délibération RN n° 64/2013 du 11 septembre 2013.

Ces délibérations seront ensuite remplacées par la présente autorisation.

La présente autorisation est demandée par le Requérant en vue de I'exécution et de I'évaluation des
dépistages du cancer (voir article 68/1, §2, alinéa 1*" du décret précité du 21 novembre 2003), en
particulier :

1. lasélection et l'invitation de personnes a participer a un dépistage du cancer (voir article 68/1,
§3, alinéa 1%, du décret précité du 21 novembre 2003) ;
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2. l'exécution du dépistage du participant et I'interprétation du résultat du dépistage (voir article
68/1, §4, alinéa 1°, du décret précité du 21 novembre 2003) ;

3. la communication des résultats du dépistage au participant et au médecin détenteur du DMG,
au médecin traitant ou au médecin désigné (voir article 68/1, §5, alinéa 1%, du décret précité
du 21 novembre 2003) ;

4. le contrdle du suivi correct aprés un résultat de dépistage anormal (voir article 68/1, §6, alinéa
1%, du décret précité du 21 novembre 2003) ;

5. le monitoring et I'évaluation des dépistages du cancer (voir article 68/1, §7, alinéa 1%, du
décret précité du 21 novembre 2003).

En outre, les données peuvent étre traitées a des fins scientifiques aprés anonymisation ou, a tout le
moins, aprés pseudonymisation des données si I'anonymisation ne permet pas d'atteindre I'objectif
scientifique sur la base de I'article 68/1, §8, alinéa 1*, du décret précité du 21 novembre 2003.

A toutes ces fins, I'article 68/1 du décret précité du 21 novembre 2003 prévoit le traitement des
informations pour lesquelles I'accés au Registre national est demandé.

2.4.2 Mesures techniques et organisationnelles de sécurité

Le Requérant a communiqué les coordonnées du DPO désigné.

D'apres les documents fournis par le Requérant, il apparait qu’il dispose d'une politique de sécurité et
qu'il la met également en pratique sur le terrain.

La description des mesures adoptées afin d’assurer la sécurité, I'intégrité et le caractére confidentiel
des données peut étre considérée comme étant suffisante et satisfaisante.

[l est a ce propos rappelé au Requérant qu’en qualité de responsable du traitement, il reléve de sa
responsabilité d’adopter les mesures de sécurité adéquates pour protéger les données a caractére
personnel, en ce compris celles issues du Registre national.

2.5 Catégories d’informations

2.5.1 Lenom etles prénoms

L’accés aux données relatives aux nom et prénoms est demandé pour pouvoir identifier les personnes
concernées. Vu que ces données sont clairement des informations de base permettant I'identification
d’une personne, I'accées est justifié.

Le traitement de ces informations est prévu a I'article a I'article 68/1 du décret précité du 21 novembre
2003:

- pour la finalité 1 des personnes de I'ensemble du groupe cible, les personnes qui dans un délai
d'un an feront partie de I'ensemble du groupe cible, le médecin détenteur du DMG et le
médecin traitant ou le médecin désigné ;

- pour lafinalité 2, des participants ;

- pour lafinalité 3, des participants et du médecin traitant, du médecin désigné ou du médecin
détenteur du DMG ;

- pour la finalité 4, des participants .
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2.5.2 La date de naissance

L’acces a I'information relative a la date de naissance est demandé afin de déterminer si les personnes
concernées font partie de I'ensemble du groupe cible du dépistage du cancer en question.

La sélection du groupe cible sur la base de I'dge est conforme aux articles 2, alinéa 1%, 4, alinéa 1%, et
6, alinéa 1%, de l'arrété du Gouvernement flamand du 5 septembre 2025 fixant les criteres de
participation et d'exclusion des dépistages du cancer :

- cancer du sein : 50-69 ans,
- cancer du col de 'utérus : 25-64 ans,
- cancer du célon : 50-74 ans.

Afin de pouvoir constituer le groupe cible en temps utile, les données des personnes qui feront partie
des groupes cibles a partir de I'année civile suivante sont également demandées.

Le traitement de ces informations est prévu a l'article a I'article 68/1 du décret précité du 21 novembre
2003 :

- pour lafinalité 2, des personnes de I'ensemble du groupe cible, les personnes qui feront partie
du groupe cible dans I'année ;

- pour la finalité 2, des participants ;

- pour lafinalité 5, des personnes de I'ensemble du groupe cible.

2.5.3 Lesexe

Le sexe est une donnée nécessaire pour déterminer si les personnes appartiennent au groupe cible
d'un dépistage. En effet, pour le dépistage du cancer du sein et du cancer du col de I'utérus, seules les
femmes sont concernées, ce qui rend nécessaire l'identification sur la base du sexe.

Le traitement de ces informations est prévu a l'article a I'article 68/1 du décret précité du 21 novembre
2003 :

- pour la finalité 1 des personnes de I'ensemble du groupe cible, les personnes qui feront partie
du groupe cible dans I'année ;

- pour la finalité 2, des participants ;

- pour la finalité 5, des personnes de I'ensemble du groupe cible.

2.5.4 Larésidence principale

L'acces aux données relatives au lieu de résidence principal est demandé afin de pouvoir inviter par
courrier les personnes éligibles a participer a un dépistage. Les personnes doivent en effet résider dans
la région linguistique néerlandaise pour pouvoir étre invitées a participer au dépistage. En outre, le
lieu de résidence principal est nécessaire pour pouvoir sélectionner un centre de dépistage a
proximité, pour communiquer les résultats aux personnes qui ont participé au dépistage et, enfin, pour
pouvoir envoyer un rappel si un participant n'a pas encore bénéficié d'examen de suivi aprés un
résultat positif.

Le traitement de ces informations est prévu a 'article a I'article 68/1 du décret précité du 21 novembre
2003:
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- pour lafinalité 1 des personnes de I'ensemble du groupe cible, les personnes qui dans un délai
d'un an feront partie de I'ensemble du groupe cible, le médecin détenteur du DMG et le
médecin traitant ou le médecin désigné ;

- pour la finalité 2, des participants ;

- pour la finalité 3, des participants et du médecin traitant, du médecin désigné ou du médecin
détenteur du DMG ;

- pour la finalité 4, des participants, de la personne qui effectue le dépistage et du médecin
détenteur du DMG ;

- pour lafinalité 5, de I'ensemble du groupe cible.

2_.5.5 La date de déces

Le Requérant demande acces a la date de décés afin d'éviter qu'une invitation ou une communication
de résultats ne soit envoyée a une personne décédée.

Le traitement de ces informations est prévu a I'article a I'article 68/1 du décret précité du 21 novembre
2003:

- pour la finalité 1 des personnes de I'ensemble du groupe cible, les personnes qui feront partie
du groupe cible dans I'année ;

- pour la finalité 2, des participants;

- pour la finalité 3, des participants.

2.5.6 Le numéro de Registre national

L'acces et I'utilisation du numéro du Registre national sont demandés pour l'identification unique des
personnes concernées.

Etant donné I'importance indéniable de I'identification correcte de ces personnes dans le cadre des
finalités de la présente autorisation, I'utilisation du Registre national se justifie étant donné que le
numéro de Registre national est la seule information qui permet une identification univoque. Le
numéro de Registre national sera utilisé afin d'établir des listes de sélection et d'exclusion correctes et
afin d'échanger des données avec des tiers.

L'utilisation est toutefois déja prévue a I'article 68/1, du décret précité du 21 novembre 2003. Dans ce
contexte, l'article 8, § 1%, alinéa 3 de la loi du 8 ao(t 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques, prévoit qu’une autorisation d'utilisation du numéro du Registre national n'est
pas requise lorsque cette utilisation est explicitement prévue par ou en vertu d'une loi, un décret ou
une ordonnance.

Le traitement de ces informations est prévu a I'article a I'article 68/1 du décret précité du 21 novembre
2003 :

- pour la finalité 1 des personnes de I'ensemble du groupe cible et les personnes qui feront
partie du groupe cible dans I'année ;

- pour lafinalité 2, des participants ;

- pour la finalité 3, des participants;

- pour la finalité 4, des participants ;

- pour la finalité 5, des personnes de I'ensemble du groupe cible.
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2.6 Fréquence

Les informations seront consultées en permanence, car le Requérant exerce en permanence les
compétences qui font I'objet de la présente autorisation. Le Requérant spécifie par ailleurs que les
invitations au dépistage seront envoyées par phases au groupe cible.

Afin d'obtenir la couverture la plus élevée possible, il est dés lors essentiel de disposer des
coordonnées les plus récentes au moment de I'envoi de l'invitation, de la lettre de résultats ou du suivi
d'un résultat anormal. Un accés permanent se justifie a cet égard.

2.7 Personnes autorisées

Le Requérant indique que I'acces aux données est limité au personnel chargé des taches faisant I'objet
de la présente autorisation, mais que plusieurs sous-traitants sont également désignés. Dans ce
contexte, il convient de souligner qu’il reléve de la responsabilité du Requérant et des sous-traitants
de se conformer aux dispositions du RGPD, notamment I’article 28.

[l appartient au Requérant de dresser une liste des personnes accédant au Registre national et qui en
utilisent le numéro. Cette liste sera en permanence actualisée et tenue a la disposition de I’Autorité
de protection des données et du service de la Direction générale Identité et Affaires citoyennes du SPF
Intérieur en charge de I'analyse des demandes d’acces aux informations du Registre national.

Les personnes figurant sur cette liste doivent en outre signer une déclaration par laquelle elles
s'engagent a préserver la sécurité et le caractere confidentiel des informations auxquelles elles ont
acces.

2.8 Communication a des tiers

Sur la base de I'article 68/1, §9, du décret précité du 21 novembre 2003, les données peuvent étre
transmises a :

1° la Fondation Registre du Cancer telle que créée par I'article 138 de la loi coordonnée du 10 mai
2015 relative a I'exercice des professions des soins de santé ;

2° le participant;

3° le médecin détenteur du DMG, le médecin désigné et le médecin traitant.

2.9 Durée de |'autorisation

Les missions légales du Requérant n'étant pas limitées dans le temps, I'autorisation est demandée pour
une durée indéterminée. Cependant, une autorisation pour une durée indéterminée ne peut étre
accordée au regard des mesures imposées par le RGPD. Une réévaluation de la pertinence de
I'autorisation accordée doit en effet étre effectuée a terme. Il parait raisonnable de prévoir une
nouvelle analyse de la pertinence et de la proportionnalité de I'autorisation dans 10 ans.

En cas de modification de la réglementation, des finalités ou de I'organisation de la sécurité de
I'information pouvant avoir un impact sur la sécurité des données, il reléve de la responsabilité du
Requérant de le signaler a I'autorité compétente, qui réévaluera par conséquent l'autorisation
accordée.

Toutefois, ['autorisation n'entrera en vigueur que le 15 janvier 2026, étant donné que, sur la base de
l'article 9 de l'arrété du Gouvernement flamand du 5 septembre 2025 fixant les critéres de
participation et d'exclusion des dépistages du cancer, c'est la date d'entrée en vigueur de l'article du
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décret du 18 juillet 2025 modifiant le décret du 21 novembre 2003 relatif & la politique de santé
préventive, en ce qui concerne I'obligation de déclaration et la recherche des sources et des contacts
pour les maladies infectieuses, la politique de vaccination et le traitement des données a caractére
personnel dans le cadre des dépistages et des initiatives relatives aux facteurs de mode de vie.

2.10 Modifications

La communication automatique des modifications apportées aux données est demandée dans le but
de permettre au Requérant de disposer a tout moment des informations les plus récentes.

A cette fin, le Requérant fait appel aux services de la plateforme eHealth. Il reléve de la responsabilité
du Requérant et de I'intégrateur de services de se conformer au prescrit des dispositions du RGPD,
notamment I'article 28.

= La communication des modifications apportées a ces informations peut étre considérée
comme étant adéquate, pertinente et limitée par rapport aux finalités poursuivies. A cet effet,
le Requérant aura recours a un répertoire de références.

2.11 Durée de conservation

Conformément a l'article 68/1, §10, du décret précité du 21 novembre 2003, les données a caractére
personnel des personnes qui font partie du groupe cible complet et des personnes qui feront partie du
groupe cible complet dans un délai d'un an, mais qui n'ont pas participé aux dépistages du cancer, sont
conservées pendant dix ans au maximum apres qu'elles ont cessé de faire partie de I'ensemble du
groupe cible. Les données a caractere personnel des participants et du médecin détenteur du DMG,
du médecin traitant et du médecin désigné du participant, sont en revanche conservées jusqu'a trente
ans apres la derniéere participation au dépistage du cancer et au minimum jusqu'a dix ans aprés qu'elles
ont cessé de faire partie de I'ensemble du groupe cible.

2.12 Flux de données

Le flux de données est clairement décrit dans la demande faite par le Requérant.
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3. Décision

Le Ministre de la Sécurité et de I'Intérieur, chargé de Beliris,

Autorise le Requérant, en vue de I'accomplissement des finalités indiquées et aux conditions exposées
ci-avant, a accéder aux informations visées a :

- l'article 3, alinéa 1°":

1° (nom et prénoms),

2° (date de naissance),
3° (sexe),

5° (résidence principale),
6° (date du déces),

O O O O O

de la loi du 8 ao(t 1983 organisant un Registre national des personnes physiques ;

- larticle 1%, 11° (numéro d’identification du Registre national des personnes physiques), de
I'arrété royal du 16 juillet 1992 déterminant les informations mentionnées dans les registres
de la population et dans le registre des étrangers.

Décide que le Requérant est autorisé a recevoir les mutations apportées a ces données ; a cet effet, le
Requérant communiquera aux services du Registre national la liste des dossiers actifs ou aura recours
a un répertoire de références mis a sa disposition par un intégrateur de services.

Rappelle au Requérant qu’il releve, d’une part, de sa responsabilité d’adopter les mesures de sécurité
adéquates pour protéger les données a caractére personnel, en ce compris celles issues du Registre
national et qu'il lui appartient, d’autre part, conformément a I'article 17 de la loi précitée du 8 ao(t
1983, de prendre les mesures nécessaires permettant de justifier les consultations effectuées et qu’a
cet effet, un registre des consultations doit étre tenu, certifié, conservé au moins dix ans a partir de la
date de la consultation et tenu a la disposition de I’Autorité de protection des données.

Décide que la présente autorisation remplace les autorisations suivantes accordées par le Comité
Sectoriel du Registre national :

- Délibération RN n° 005/2005 du 14 mars 2005,
- Délibération RN n° 77/2012 du 26 septembre 2012,
- Délibération RN n° 64/2013 du 11 septembre 2013.
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Décide que la présente autorisation est accordée pour une durée de 10 ans 3 compter du 15 janvier
2026.

Bernard QUINTIN,

Ministre de la Sécurité et de
I'Intérieur, chargé de Beliris
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