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Inschrijving van de burgers in de bevolkingsregisters - Herhaling van de geldende wettelijke 
bepalingen.  

 

 

Geachte heer, mevrouw, 

 

De bedoeling van de regelgeving inzake de bevolkingsregisters bestaat erin alle inwoners van een 

gemeente te registreren op het adres waarop ze effectief hun hoofdverblijfplaats gevestigd hebben.  

Zodra de inschrijving in de bevolkingsregisters betrekking heeft op Belgen, op vreemdelingen die 

toegelaten of gemachtigd zijn tot een verblijf van meer dan drie maanden in het Rijk, op 

vreemdelingen die gemachtigd zijn om er zich te vestigen of op vreemdelingen die om een andere 

reden overeenkomstig de bepalingen van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot 

het grondgebied ingeschreven worden, is de inschrijving in de bevolkingsregisters een recht en een 

verplichting, een weerspiegeling van een feitelijke situatie betreffende de effectieve verblijfplaats die 

dus losstaat van de materiële en juridische voorwaarden om zich in een woning te vestigen. 

De rol van de bevolkingsregisters bestaat er enkel in de burgers te identificeren en te lokaliseren: "Wie 

woont er in deze woning ?".  

 

Rekening houdend met de lokale praktijken in een gemeente, die niet in overeenstemming zijn met de 

wetgeving en die recentelijk in de media ter sprake kwamen, lijkt het me nuttig u te herinneren aan de 

voornaamste wettelijke bepalingen betreffende de inschrijving van burgers in de bevolkingsregisters 

en aan de verplichting om elke burger van wie de effectieve hoofdverblijfplaats naar behoren door een 

verblijfplaatsonderzoek werd vastgesteld, (eventueel voorlopig) in te schrijven op dat adres, in principe 

binnen de door de wetgeving vastgelegde termijnen.   

 

Artikel 1, §1, 1° van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, 

de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten bepaalt dat elke persoon ingeschreven moet 

worden in de registers van de gemeente waar hij/zij zijn/haar hoofdverblijfplaats gevestigd heeft. 
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De personen die zich vestigen in een woning waarin permanente bewoning niet is toegelaten om 

redenen van veiligheid, gezondheid, urbanisme of ruimtelijke ordening, zoals vastgesteld door de 

daartoe bevoegde gerechtelijke of administratieve instantie, kunnen enkel door de gemeente voorlopig 

worden ingeschreven in de bevolkingsregisters. Hun inschrijving blijft voorlopig zolang de hiertoe 

bevoegde gerechtelijke of administratieve instantie geen beslissing of maatregel heeft genomen om 

een einde te maken aan de aldus geschapen onregelmatige toestand. De voorlopige inschrijving 

neemt een einde zodra de personen de woning hebben verlaten of zodra een einde wordt gemaakt 

aan de onregelmatige toestand.  

 

De inschrijving in de bevolkingsregisters van personen die wonen in een woning waarin permanente 

bewoning niet is toegelaten om redenen van veiligheid, gezondheid, urbanisme of ruimtelijke ordening 

is des te meer noodzakelijk, niet alleen om de betrouwbaarheid van de gegevens van de 

bevolkingsregisters met betrekking tot de echtheid van de verblijfplaats te waarborgen, maar ook om 

te voorkomen dat personen die permanent verblijven op plaatsen die daarvoor niet bestemd zijn, 

sociaal uitgesloten zouden worden omdat ze niet ingeschreven zijn.  

De inschrijving in dergelijke onregelmatige woningen impliceert op geen enkele manier een 

legalisering van deze situaties die in strijd zijn met de regels inzake veiligheid, gezondheid, urbanisme 

of ruimtelijke ordening.  

De gemeente kan steeds haar verantwoordelijkheid opnemen door de administratieve en gerechtelijke 

mechanismen die een einde zullen maken aan een verblijfssituatie die de gewestelijke of 

gemeentelijke reglementering niet naleeft, op elk ogenblik te activeren. De gerechtelijke en 

administratieve procedures kunnen altijd opgestart of verdergezet worden, zelfs na de voorlopige of 

definitieve inschrijving. 

 

Artikel 3 van de voormelde wet bepaalt dat de hoofdverblijfplaats de plaats is waar de leden van een 

huishouden dat uit verscheidene personen is samengesteld, gewoonlijk leven, ongeacht of die 

personen al dan niet door verwantschap verbonden zijn, of de plaats waar een alleenstaande 

gewoonlijk leeft. 

Artikel 5, §2 bepaalt dat de gemeenteraad bij verordening de nadere regels vaststelt volgens welke 

het onderzoek wordt ingesteld om de reële verblijfplaats van een persoon die zijn/haar 

hoofdverblijfplaats in een gemeente van het Koninkrijk vastlegt of die in België van verblijfplaats 

verandert, te kunnen verifiëren of om het feit te kunnen vaststellen dat een persoon niet langer op een 

welbepaald adres verblijft. 

Zoals bepaald in de artikelen 4 en 5 van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 betreffende de 

bevolkingsregisters en het vreemdelingenregister, is het (bij)houden van de bevolkingsregisters een 

bevoegdheid van het College van burgemeester en schepenen/gemeentecollege.     De ambtenaar 

van de burgerlijke stand is er in het bijzonder mee belast om alles wat de bevolkingsregisters betreft, 

exact te laten opnemen. De registers worden voortdurend bijgehouden. 

Artikel 7, §1, §4 en §5 van het voormelde koninklijk besluit bepaalt dat elke persoon die zijn/haar 

hoofdverblijfplaats wil vestigen in een gemeente van het Rijk of deze wil overbrengen naar een andere 

gemeente van het Rijk, dit moet aangeven bij het gemeentebestuur van de plaats waar hij/zij zich gaat 

vestigen. Als de hoofdverblijfplaats overgebracht wordt binnen dezelfde gemeente of naar het 

buitenland, gebeurt de aangifte in de gemeente waar de persoon ingeschreven is.  

De aangifte moet gebeuren binnen de acht werkdagen nadat de nieuwe woning effectief betrokken 

werd of uiterlijk de dag vóór het vertrek bij overbrenging van de hoofdverblijfplaats naar een ander 

land. Deze aangifte wordt gedaan door de referentiepersoon van het gezin wanneer deze het hele 

gezin betreft. 
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Het onderzoek van de reële verblijfplaats van een persoon die zijn/haar hoofdverblijfplaats in een 

gemeente van het Rijk vestigt of die in België van verblijfplaats verandert of, in voorkomend geval, van 

de realiteit van het effectieve vertrek naar het buitenland, wordt uitgevoerd door de lokale overheid 

binnen de vijftien werkdagen na de aangifte van verandering van hoofdverblijfplaats.  

Na afloop van dit onderzoek en binnen de maand na de datum van aangifte van verandering van 

verblijfplaats geeft de gemeentelijke overheid er aan de gemeente van de vorige verblijfplaats ofwel 

kennis van dat de betrokkene ingeschreven is in de registers ofwel dat zijn/haar aanvraag tot 

inschrijving afgewezen is. 

De datum van inschrijving stemt overeen met de datum waarop de aangifte van verandering van 

hoofdverblijfplaats of van vestiging op het grondgebied van het Koninkrijk uitgevoerd werd. 

Indien het onderzoek betreffende de effectieve hoofdverblijfplaats duidelijk aantoont dat de betrokkene 

op het moment van de aangifte van verandering van hoofdverblijfplaats of van vestiging op het 

grondgebied van het Koninkrijk, nog niet zijn/haar hoofdverblijfplaats had op het adres waarvan 

sprake, zal de inschrijving op een latere datum kunnen gebeuren, maar nooit later dan de datum van 

de positieve vaststelling van hoofdverblijfplaats. 

 

Artikel 16, §1 en §3 van dit koninklijk besluit preciseert dat de bepaling van de hoofdverblijfplaats 

gebaseerd is op een feitelijke situatie, dit wil zeggen de vaststelling van een effectief verblijf in een 

gemeente gedurende het grootste deel van het jaar. Deze vaststelling gebeurt op basis van 

verschillende elementen, met name de plaats waarheen de betrokkene gaat na zijn/haar 

beroepsbezigheden, de plaats waar de kinderen naar school gaan, de arbeidsplaats, het 

energieverbruik en de telefoonkosten, het gewone verblijf van de partner of van andere leden van het 

huishouden. 

Om de inschrijving als hoofdverblijfplaats te rechtvaardigen, volstaat het voor het betrokken 

gemeentebestuur niet dat iemand enkel de bedoeling uit om zijn/haar hoofdverblijfplaats op een 

gegeven plaats te vestigen of een eigendomstitel, een huurcontract of elk ander bewijs van bewoning 

voorlegt,  

Het is noodzakelijk om de echtheid van de hoofdverblijfplaats na te gaan bij veranderingen van 

verblijfplaats, ook al kan dit onderzoek niet afgerond zijn binnen de vijftien werkdagen. Dit onderzoek 

van de reële verblijfplaats moet systematisch plaatsvinden, ook bij verandering van verblijfplaats 

binnen dezelfde gemeente. 

De burger die zijn/haar hoofdverblijfplaats heeft veranderd, moet persoonlijk worden aangetroffen op 

het nieuwe adres van zijn/haar hoofdverblijfplaats. Soms zijn meerdere bezoeken van de wijkpolitie 

noodzakelijk. Het onderzoek van de reële hoofdverblijfplaats kan dus niet gevoerd worden per 

telefoon. Dit onderzoek mag evenmin afgesloten worden op basis van een gewone verklaring van de 

betrokkene (op het politiebureau bijvoorbeeld). 

De eventuele beslissing tot niet-inschrijving moet met redenen omkleed worden en ter kennis gebracht 

worden van de betrokkene (gebruik van model nr. 9).  

Bovendien kan de burger, op basis van de beslissing van het voormelde model 9 en krachtens artikel 

8, §1 van de voormelde wet van 19 juli 1991, eventueel een beroep aantekenen bij de FOD 

Binnenlandse Zaken, per brief of per mail, binnen de dertig kalenderdagen na de kennisgeving van de 

betwiste beslissing betreffende de actuele hoofdverblijfplaats.  

 

Tot slot vestig ik uw aandacht op het feit dat de niet-inschrijving in de bevolkingsregisters niet 

verantwoord kan worden met elementen die vreemd zijn aan het hoofdverblijfplaatsonderzoek, maar 
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gebaseerd moet zijn op negatieve controles waarbij vastgesteld wordt dat de persoon niet op het 

aangegeven adres verblijft. 

Indien het onderzoek naar de reële verblijfplaats geen voldoende elementen oplevert om een besluit 

te trekken, moet een bijkomend onderzoek gedaan worden en moet de betrokken persoon eventueel 

in gebreke gesteld worden met het oog op het aanbrengen van desbetreffende bewijselementen. Het 

dossier mag geenszins meerdere maanden hangende blijven, tenzij dat gerechtvaardigd is door 

bijkomende lopende verblijfplaatsonderzoeken om een welbepaald dossier te kunnen afsluiten.  

Ik vestig uw aandacht immers op het feit dat uit de rechtspraak van de Raad van State en de 

burgerlijke rechtbanken blijkt dat de inschrijving in de bevolkingsregisters een subjectief recht van de 

burger is en dat dit recht van de overheid kan worden geëist, zodra aan de wettelijke voorwaarden 

inzake de reële hoofdverblijfplaats is voldaan. 

 

Deze omzendbrief kan ook geraadpleegd worden op onze website: www.ibz.rrn.fgov.be                 

(«Bevolking» – «Reglementering» – «Omzendbrieven»). 

 

We danken u voor uw medewerking. 

 

Hoogachtend, 

 

 

 

 

 

 

Philippe Moreau 

Directeur-generaal a.i. 
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