Commissie voor de toegang tot en het
hergebruik van bestuursdocumenten

Afdeling openbaarheid van bestuur

13 november 2025

ADVIES 2025-173

met betrekking tot de weigering van inzage in een dossier en
adviezen aangaande een amendement bij een wet

(CTB/178/2025)

Sleutelwoorden : Federale Pensioendienst — Dossier en adviezen
aangaande een amendement — Stilzwijgende weigering




1. Een overzicht van de feiten

1.1. Per aangetekende brief van 17 september 2025 vraagt Meester
Philippe Vande Casteele aan de Federale Pensioendienst om het volgende:

“Het Staatsblad van 4 augustus 2025 publiceert de wet van 14 juli
2025 tot wijziging van de basiswet van 12 januari 2005 betreffende
het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, de
wet van 12 mei 2019 tot oprichting van een federaal instituut voor
de bescherming en de bevordering van de rechten van de mens en
de wet van 22 maart 1995 tot instelling van federale

ombudsmannen, teneinde pensioenrechten toe te kennen’. (Parl.
St. Kamer 2024-2025, nr. 0459)

Het parlementair document DOC 56 0459/005 (van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, afgekort KvV), vermeldt (p. 3) een
‘onderzoek” van de beleidscel van de minister van Pensioenen’.

Pagina 4 van hetzelfde parlementair document vermeldt: “Er zijn
heel wat adviezen gevraagd en op basis daarvan zijn
amendementen opgesteld”.

Hetzelfde parlementair document vermeldt (p. 4) “de opmerkingen
van de Federale Pensioendienst”. Het document vermeldt dat

hiermee rekening is gehouden in de ‘amendementen nr. 6 en 7.

Ik vraag u om de inzage en afschrift van de volgende
bestuursdocumenten:

1° Het dossier van voormeld onderzoek van de beleidscel van de
minister van Pensioenen.

2°de “opmerkingen van de Federale Pensioendienst’.

3° de ‘adviezen” die de Federale Pensioendienst aan de Kamer
(KvV) heeft bezorgd.”

1.2. De aanvrager ontvangt geen antwoord op zijn verzoek.



1.3. Per aangetekende brief van 27 oktober 2025 richt de aanvrager een
verzoek tot heroverweging aan de Federale Pensioendienst.

1.4. Per aangetekende brief van diezelfde datum richt de aanvrager een
verzoek om advies aan de Commissie voor de toegang tot en het
hergebruik van bestuursdocumenten, afdeling openbaarheid van bestuur
(hierna: “de Commissie”).

2. De ontvankelijkheid van de aanvraag

De aanvrager heeft voldaan aan de vereiste van artikel 8, § 2, van de wet
van 11 april 1994 door gelijktijdig een verzoek tot heroverweging aan de
Federale Pensioendienst en een verzoek om advies aan de Commissie te
richten.

3. De beoordeling van de aanvraag

3.1. Artikel 32 van de Grondwet en de wet van 11 april 1994 huldigen
principieel het recht van toegang tot alle bestuursdocumenten waarover
een  administratieve  instantie = beschikt. =~ De  toegang  tot
bestuursdocumenten kan slechts worden geweigerd wanneer één of meer
wettelijke uitzonderingsgronden ingeroepen kunnen of moeten worden,
en wanneer die uitzonderingsgronden bovendien op afdoende wijze
gemotiveerd  worden.  Daarenboven  moeten de  wettelijke
uitzonderingsgronden beperkend geinterpreteerd worden (zie o.a.
Grondwettelijk Hof, arrest nr. 167/2018 van 29 november 2018).

3.2. De Federale Pensioendienst dient inzage te geven in de opgevraagde
bestuursdocumenten, voor zover het gaat om bestaande documenten en
zij hierover beschikt, en voor zover zij zich niet op een van de (afdoende
te motiveren) uitzonderingsgronden in artikel 6 van de wet van 11 april
1994 moet of kan steunen om de inzage te weigeren.
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Brussel, 13 november 2025,

S. JOCHEMS L. DONNAY
Secretaris Voorzitter



