Commissie voor de toegang tot en het
hergebruik van bestuursdocumenten

Afdeling openbaarheid van bestuur

12 juni 2026

ADVIES 2026-126

met betrekking tot de weigering van inzage in contracten met
de aanbieder van TV- en telefoondiensten

(CTB/116/2026)

Sleutelwoorden : DG EPI (FOD Justitie) — contracten met provider van
TV- en telefoondiensten — impliciete weigering




1. Een overzicht van de feiten

1.1. Per aanvraag van 15 maart 2026 verzoekt X het Directoraat-Generaal
Penitentiaire Instellingen (FOD Justitie) om inzage in het volgende:

“Contracten met Telio (m;b.t. telefoontarieven en kosten televisie)

1. Het raamcontract of de raamcontracten dat of die met Telio is
of zijn afgesloten vanaf het moment dat Telio de
telefoontarieven en/of kosten van televisidensten is gaan
verzorgen in de gevangenis van Leuven-Centraal

la. Indien een dergelijk raamcontract of raamcontracten niet van
toepassing zijn de contracten of overeenkomsten die met Telio zijn
afgesloten die regelingen betreffende telefoontarieven en/of kosten
van televisiediensten bevatten.

2. Indien van toepassing een aanvullend onderliggend contract of
contracten aan het raamcontract vermeld bij supra 1. (of 1a)
betreffende aanvullende voorwaarden voor tarieven van
telefoontarieven en/of kosten van televisiediensten voor de
gevangenis Leuven Centraal sedert het moment dat Telio deze
diensten voor telefoon en televisie verzorgt.

Za. Indien van toepassing alle telefoontarieven en/of kosten
televisiediensten van toepassing voor de gevangenis Leuven-
Centraal sedert het moment dat Telio deze diensten voor telefoon
en televisie verzorgt.”

1.2. Aangezien de aanvrager geen antwoord ontvangt, dient hij per brief
van 7 mei 2026 een verzoek tot heroverweging in bij de betrokken
instantie.

1.3. Per brief van diezelfde datum, ontvangen op 21 mei 2026, richt de
aanvrager ook een verzoek om advies aan de Commissie.



2. Betreffende de ontvankelijkheid van het verzoek

De aanvrager heeft voldaan aan de vereiste van artikel 8, § 2, van de wet
van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur (hierna: “de
wet van 11 april 1994”) door op 7 mei 2026 gelijktijdig een verzoek tot
heroverweging bij de FOD Financién en een verzoek tot advies bij de
Commissie in te dienen.

3. De gegrondheid van de aanvraag

3.1. Artikel 32 van de Grondwet en de wet van 11 april 1994 huldigen
principieel het recht van toegang tot alle bestuursdocumenten waarover
een  administratieve  instantie = beschikt. = De  toegang tot
bestuursdocumenten kan slechts worden geweigerd wanneer één of meer
uitzonderingsgronden in artikel 6 van de wet van 11 april 1994 ingeroepen
kunnen of moeten worden, en wanneer die uitzonderingsgronden
bovendien op afdoende wijze gemotiveerd worden. Daarenboven moeten
de wettelijke uitzonderingsgronden beperkend geinterpreteerd worden
(zie o.a. Grondwettelijk Hof, arrest nr. 167/2018 van 29 november 2018).

3.2. Voor zover de FOD ]Justitie geen uitzonderingsgronden inroept en

deze afdoende motiveert, is ze er toe gehouden om de gevraagde
bestuursdocumenten openbaar te maken.

Brussel, 12 juni 2026,

S. JOCHEMS L. DONNAY
Secretaris Voorzitter



