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Algemene machtiging nr. 001/2019

Betreft:

Algemene machtiging die wordt toegekend aan de Brusselse verzekeringsinstellingen, met het oog
op het bekomen van toegang tot de inlichtingen van het Rijksregister en om het rijksregisternummer
te gebruiken, in het kader van hun opdrachten als verzekeringsinstellingen in het domein van de
gezondheidszorg en de hulp aan personen.

DE FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE ZAKEN

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen,

Gelet op het koninklijk besluit van 4 februari 1997 tot organisatie van de mededeling van sociale
gegevens van persoonlijke aard tussen instellingen van sociale zekerheid,

Gelet op de bijzondere wet van 6 januari 2014 met hetrekking tot de Zesde Staatshervorming,

Gelet op de verordening (EU) 2016/679 van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van
die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens,

Gelet op de ordonnantie van 21 december 2018 betreffende de Brusselse verzekeringsinstellingen in
het domein van de gezondheidszorg en de hulp aan personen,

Beslist op 13/06/2019
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1. Algemeen

Ziekenfondsen of ziekenfondsbonden van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben verschillende
aanvragen ingediend om gemachtigd te worden toegang te krijgen tot de inlichtingen van het
Rijksregister en het rijksregisternummer te gebruiken, in het kader van de bevoegdheden die door de
Zesde Staatshervorming aan de gewesten werden toegekend.

2. Specificiteiten

2.1 Type van aanvraag

Deze machtiging is een algemene machtiging waarbij de Brusselse verzekeringsinstellingen zich zullen
kunnen aansluiten. De aansluiting zal moeten worden aangevraagd bij de Dienst Toegang Rijksregister
van de Algemene Directie Instellingen en Bevolking van de Federale Overheidsdienst Binnenlandse
Zaken, door middel van het te dien einde voorziene formulier dat ter beschikking staat op de
webpagina van deze Directie.

De nadruk moet worden gelegd op het feit dat de aansluiting enkel kan worden gevraagd door de
instellingen die door het Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van
Brussel-Hoofdstad erkend werden, volgens artikel 4 van de ordonnantie van 21 december 2018
betreffende de Brusselse verzekeringsinstellingen in het domein van de gezondheidszorg en de hulp
aan personen, en de Brusselse hulpkas die in hetzelfde artikel vermeld wordt:

« Art. 4. Het Vlerenigd College erkent als Brusselse verzekeringsinstelling, de Brusselse regionale
maatschappijen van onderlinge bijstand die voldoen aan het geheel van de
erkenningsvoorwaarden vermeld in artikel 5, eerste lid.

In afwijking van het vorige lid, erkent het Verenigd College slechts één Brusselse regionale
maatschappij van onderlinge bijstand per landsbond van ziekenfondsen.

De Brusselse hulpkas, zoals bedoeld in artikel 9, is van rechtswege erkend als Brusselse
verzekeringsinstelling. »

2.2 Ratione Personae (artikel 5 van de wet van 8 augustus 1983)

De Brusselse verzekeringsinstellingen die erkend werden door het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad kunnen de aansluiting
aanvragen op basis van artikel 5, eerste lid, 2°, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen. Artikel 5, eerste lid, 2°, van de voornoemde wet van 8
augustus 1983 voorziet met name de toegang tot het Rijksregister voor de openbare of private
instellingen van Belgisch recht voor de informatie die zij nodig hebben voor het vervullen van taken
van algemeen belang die hen zijn toevertrouwd door of krachtens een wet, een decreet of een
ordonnantie of voor taken die uitdrukkelijk als zodanig erkend worden door de minister bevoegd voor
“Binnenlandse Zaken.

De taken van algemeen belang worden door artikel 3 van de voornoemde ordonnantie van 21
december 2018 toevertrouwd aan de Brusselse verzekeringsinstellingen, hierna de « Verzoekers »
genoemd:
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«Art.3. §1. De Brusselse verzekeringsinstellingen komen tegemoet in de kosten van de
volgende individuele zorgverstrekkingen, geleverd in het kader van de volgende
aangelegenheden waarvoor de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie bevoegd is :

1° de individuele zorgverstrekkingen van geestelijke gezondheidszorg, zoals bedoeld in artikel
5, 61,1, 2° van de Bijzondere Wet;

2° de individuele zorgverstrekkingen in oudereninstellingen, zoals bedoeld in artikel 5, § 1, |,
3°, van de Bijzondere Wet; _

3° de individuele zorgverstrekkingen in het kader van de " long term care"-revalidatie, zoals
bedoeld in artikel 5, § 1, I, 5°, van de Bijzondere Wet;

4° de individuele zorgverstrekkingen van eerstelijnsgezondheidszorg, zoals bedoeld in artikel 5,
$ 1, I, 65, van de Bijzondere Wet, meer bepaald de palliatieve zorg;

5° de individuele zorgverstrekkingen in het kader van de preventieve gezondheidszorg, zoals
bedoeld in artikel 5, § 1, 1, 8°, van de Bijzondere Wet;

6° de individuele zorgverstrekkingen in het kader van het beleid inzake mindervaliden, zoals
bedoeld in artikel 5, § 1, II, 4°, van de Bijzondere Wet, meer bepaald de mobiliteitshulpmiddelen
en de tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden;

7° de individuele zorgverstrekkingen in het kader van het bejaardenbeleid, zoals bedoeld in
artikel 5, § 1, Il, 5°, van de Bijzondere Wet.

Het Verenigd College kan het toepassingsgebied zoals vermeld in het vorige lid verduidelijken.
De overeenkomsten zoals bedoeld in artikel 22, § 1, 3 °, van de ordonnantie van 23 maart 2017
kunnen de nadere regels van de tegemoetkomingen bevatten.

$ 2. Onder voorbehoud van de bepalingen van de geldende samenwerkingsakkoorden gesloten
tussen de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en andere Belgische deelentiteiten
over de aangelegenheden vermeld in paragraaf 1, en onverminderd hetgeen is bepaald in de
artikelen 15, 16 en 17, verstrekken de Brusselse verzekeringsinstellingen de voordelen en
diensten die voortvioeien uit de opdrachten vermeld in artikel 10 aan de Brusselse
verzekerden. »

Om deze redenen kunnen de voorwaarden van artikel 5 van de voornoemde wet van 8 augustus 1983
als vervuld worden beschouwd.

2.3 Categorieén van betrokkenen

De aanvraag heeft betrekking op de toegang tot de gegevens van elke persoon die aangesloten is bij
een Brusselse verzekeringsinstelling die erkend is door het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad en die dus aan de voorwaarden
van artikel 5 van de voornoemde ordonnantie van 21 december 2018 voldoet, evenals de Brusselse
hulpkas.

2.4 Algemene beschrijving

2.4.1 Context van de aanvraag

De bijzondere wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming regelt de
overdracht van bevoegdheden van de staat aan de gemeenschappen en de gewesten. Wat sociale
aangelegenheden betreft, heeft de overdracht op de volgende gebieden betrekking: het
tewerkstellingsbeleid, de justitiehuizen, de hulp aan afhankelijke bejaarden, de gezondheidszorgen en
de gezinshijslagen.
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In artikel 3 van de voornoemde ordonnantie van 21 december 2019 wordt gepreciseerd dat het
Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad
bevoegd is om op het gewestelijk niveau verzekeringsinstellingen te creéren die ermee belast worden
een deel van de opdrachten die vroeger aan de verzekeringsinstellingen op het federaal niveau
toevertrouwd werden over te nemen. De Brusselse verzekeringsinstellingen, zoals gepreciseerd in
artikel 4 van de voornoemde ordonnantie van 21 december 2018, voeren deze opdrachten uit.

72.4.2 [\Jragestreefde do_elei_nden

De Brusselse verzekeringsinstellingen kunnen een verzoek tot aansluiting hij deze algemene
machtiging indienen, om de bevoegdheden inzake tegemoetkoming in de kosten van de
zorgverstrekkingen, die in artikel 3 van de voornoemde ordonnantie van 21 december 2018
gespecifieerd worden, toe te passen.

= De nagestreefde doeleinden zijn bepaald, ondubbelzinnig en legitiem in de zin van artikel 15
van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.

2.4.3 Technische en organisatorische veiligheidsmaatregelen

De Verzoekers die een aansluiting bij deze algemene machtiging aanvragen zullen moeten vermelden
dat ze een functionaris voor gegevensbescherming aangeduid hebben.

In geval van een aanvraag om aansluiting zullen de maatregelen die door de Verzoekers goedgekeurd
worden om de veiligheid, de integriteit en het vertrouwelijk karakter van de gegevens te verzekeren
moeten worden onderzocht door de Dienst Toegang Rijksregister van de Algemene Directie
Instellingen en Bevolking van de Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken. Deze maatregelen
zullen als toereikend en bevredigend moeten worden beschouwd vooraleer deze algemene machtiging
kan worden toegepast.

In dit verband worden de Verzoekers eraan herinnerd dat ze, als verantwoordelijken voor de
verwerking, instaan voor het nemen van passende veiligheidsmaatregelen om de persoonsgegevens,
waaronder die uit het Rijksregister, te beschermen, zodra de aansluiting bevestigd is.

2.5 Categorie&n van gegevens waartoe toegang gevraagd wordt

2.5.1 Informatiegegevens uit het Rijksregister

Wat de toegang tot het Rijksregister betreft, voorziet artikel 11 van de voornoemde ordonnantie van
21 december 2018 dat de Brusselse verzekeringsinstellingen toegang kunnen krijgen tot de
inlichtingen zoals vermeld in artikel 3 van de voornoemde wet van 8 augustus 1983:

« Art. 11 §1. Onverminderd hetgeen is bepaald in paragraaf 4, maken de Brusselse
verzekeringsinstellingen in de uitvoering van hun opdrachten gebruik van de beschikbare
gegevens uit authentieke bronnen. § 2. De Brusselse verzekeringsinstellingen maken gebruik
van het Rijksregister van de natuurlijke personen om de inlichtingen zoals vermeld in artikel 3
van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen
te bekomen. {...) »

Artikel 11 preciseert niet tot welke inlichtingen, van de inlichtingen die in artikel 3 van de voornoemde
wet van 8 augustus 1983 bedoeld worden, de Brusselse verzekeringsinstellingen toegang kunnen
krijgen.
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Uit de lezing van artikel 11 blijkt bijgevolg dat de Brusselse verzekeringsinstellingen gemachtigd
moeten worden om toegang te hebben tot alle inlichtingen van artikel 3 van de voornoemde wet van
8 augustus 1983.

De Verzoekers worden er echter aan herinnerd dat ze enkel toegang hebben tot de inlichtingen die
noodzakelijk zijn voor de uitvoering van hun taken (evenredigheidsbeginsel).

= In het licht van de nagestreefde doeleinden is de toegang tot de informatiegegevens zoals
bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de voornoemde wet van 8§ augustus 1983 adequaat,
relevant en beperkt.

2.5.2 Gebruik van het rijksregisternummer

Het gebruik van het rijksregisternummer is, net zoals de toegang tot de gegevens van het Rijksregister,
noodzakelijk om de personen die aangesloten zijn bij de Brusselse verzekeringsinstellingen of de
Brusselse hulpkas met zekerheid en op eenduidige wijze te identificeren.

De mededeling van het rijksregisternummer is in deze context vooral in het kader van de uitwisselingen
met de zorgverleners, Iriscare of elke andere sociale zekerheidsinstelling onontheerlijk, om de leden
te laten genieten van de tussenkomsten waarop ze aanspraak kunnen maken.

= In het licht van de nagestreefde doeleinden is het gebruik van het rijksregisternummer
adequaat, relevant en beperkt.

2.6 Frequentie

De gegevens zullen steeds kunnen worden geraadpleegd, aangezien de Brusselse
verzekeringsinstellingen hun bevoegdheden voortdurend uitoefenen.

2.7 Gemachtigde personen

De toegang tot de inlichtingen van het Rijksregister is beperkt tot het personeel van de diensten die
de aanvragen voor tussenkomst in de kosten van de zorgverstrekkingen onderzoeken. Indien een
Verzoeker de toegang zou willen uitbreiden tot andere personen die onder zijn gezag werken zal hij
dit in zijn verzoek tot aansluiting moeten specifiéren.

De Verzoekers worden eraan herinnerd dat ze een lijst moeten opstellen met de personen die toegang
hebben tot het Rijksregister en het rijksregisternummer mogen gebruiken. Die lijst zal voortdurend
worden bijgewerkt en ter beschikking gesteld worden van de Gegevensbeschermingsautoriteit en van
de dienst van de Algemene Directie Instellingen en Bevolking van de FOD Binnenlandse Zaken die
verantwoordelijk is voor het analyseren van de aanvragen voor toegang tot de gegevens van het
Rijksregister.

De personen op deze lijst moeten bovendien een verklaring ondertekenen waarin zij zich ertoe
verbinden de veiligheid en het vertrouwelijk karakter van de gegevens die ze kunnen raadplegen te
waarborgen.

2.8 Mededeling aan derden

De inlichtingen van het Rijksregister kunnen hoe dan ook worden meegedeeld aan de zorgverleners
en de instellingen van sociale zekerheid van het primair en secundair netwerk, voor de uitoefening van
hun wettelijke opdrachten in het kader van artikel 2, § 2, en artikel 5 van het koninklijk besluit van 4
februari 1997 tot organisatie van de mededeling van sociale gegevens van persoonlijke aard tussen
instellingen van sociale zekerheid.
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De mededelingen die buiten het toepassingsgebied van artikel 2, § 2, en artikel 5 van het voornoemd
koninklijk besluit van 4 februari 1997 vallen, moeten bij elk verzoek tot aansluiting gevraagd en
onderzocht worden.

2.9 Duur van de machtiging

De taken die aan de Brusselse verzekeringsinstellingen worden toevertrouwd zijn niet beperkt in de
tijd. Rekening houdend met de maatregelen die door de AVG worden opgelegd kan er evenwel geen
machtiging voor onbepaalde duur verleend worden. De relevantie van de verleende aansluiting moet
immers op termijn herzien worden.

Een nieuwe analyse van de relevantie en van de evenredigheid van deze algemene machtiging binnen
10 jaar lijkt redelijk.

Als er zich een wijziging in de regelgeving, doeleinden of organisatie van de informatieveiligheid
voordoet die gevolgen kan hebben voor de veiligheid van de gegevens, dan is het de
verantwoordelijkheid van de Brusselse verzekeringsinstellingen om dit te melden aan de bevoegde
autoriteit, die de verleende machtiging bhijgevolg zal herzien.

2.10 Wijzigingen

De automatische mededeling van de wijzigingen die aan deze gegevens worden aangebracht
(mededeling van de mutaties) kan worden beschouwd als adequaat, relevant en beperkt in verhouding
tot de nagestreefde doeleinden.

2.11 Bewaartermijn

De bewaartermijn van de gegevens, met inbegrip van de gegevens die uit het Rijksregister afkomstig
zijn, wordt vastgelegd door artikel 12, § 3, van de voornoemde ordonnantie van 21 december 2018:

« Art. 12. §3. De gegevens van de dossiers betreffende de aanvragen voor tegemoetkomingen
die niet tot een tegemoetkoming hebben geleid, moeten, voor zover de verjaring zoals bedoeld
in artikel 19, § 1, niet werd gestuit, vijf jaar worden bewaard vanaf de laatste dag van het
kwartaal waarin de aanvraag werd ingediend.

De gegevens van de afgesloten dossiers betreffende aanvragen voor tegemoetkomingen die
tot ten minste één tegemoetkoming hebben geleid, de gegevens in de openstaande dossiers en
de boekhoudkundige en daarmee gelijkgestelde stukken moeten, voor zover de verjaring zoals
bedoeld in artikel 19, § 1, niet werd gestuit, zeven jaar worden bewaard, te rekenen vanaf 31
december van het jaar waarin de rekeningen overeenkomstig artikel 25, § 5, bij Iriscare werden
ingediend.

Indien het papieren documenten betreft, kunnen de gegevens zoals bedoeld in het eerste en
het tweede lid elektronisch bewaard worden.»

2.12 Gegevensstroom

De gegevensstromen en de netwerkverbindingen worden specifiek in het licht van elk verzoek tot
aansluiting onderzocht.
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3. Beslissing

De Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken

Beslist dat deze beslissing een algemene machtiging is die de Brusselse verzekeringsinstellingen, voor
de uitvoering van de voormelde doeleinden en onder de voormelde voorwaarden, machtigt om
toegang te hebben tot de gegevens bedoeld in artikel 3 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen en het rijksregisternummer, en om de aan deze
gegevens aangebrachte mutaties te ontvangen. Hiertoe zullen de Verzoekers de lijst van actieve
dossiers doorsturen naar de diensten van het Rijksregister of gebruik maken van een
referentierepertorium dat hen door een dienstenintegrator ter beschikking wordt gesteld.

Beslist dat de Verzoekers gemachtigd zijn om, voor de uitvoering van de voormelde doeleinden en
onder de voormelde voorwaarden, het rijksregisternummer te gebruiken.

Beslist dat deze machtiging verleend wordt voor een periode van 10 jaar vanaf de datum van deze
beslissing.

Beslist dat de Brusselse verzekeringsinstellingen, om een beroep te kunnen doen op deze algemene
machtiging, zich ertoe zullen moeten verbinden om alle voorwaarden die in de machtiging worden
opgesomd te respecteren en dat ze zich zullen moeten aansluiten bij de machtiging door middel van
het te dien einde voorziene formulier dat ter beschikking staat op de webpagina van de genoemde
Directie, bij de Dienst Toegang Rijksregister van de Algemene Directie Instellingen en Bevolking van de
Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken, en het bewijs van hun toestemming zullen moeten
voorleggen.

Herinnert de Verzoekers eraan dat het enerzijds als verwerkingsverantwoordelijken hun
verantwoordelijkheid is om adequate veiligheidsmaatregelen te nemen om de persoonsgegevens, met
inbegrip van die van het Rijksregister, te beschermen, en dat het anderzijds aan hen toebehoort om,
overeenkomstig artikel 17 van de voormelde wet van 8 augustus 1983, de nodige maatregelen te
treffen om de uitgevoerde raadplegingen te verantwoorden, en dat daartoe een raadplegingsregister
moet worden bijgehouden, dat gecertificeerd moet zijn, dat gedurende ten minste tien jaar na de
datum van de raadpleging moet worden bewaard en dat ter beschikking moet staan van de
Gegevensbeschermingsautoriteit.

MINISTER VAN VEILIGHEID EN BINNENLANDSE ZAKEN,

b

Pieter DE CREM




