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Beslissing nr. 022/2025

Betreft:

Aanvraag geformuleerd door de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel (GOB) — Brussel Economie en
Werkgelegenheid (BEW) om te worden gemachtigd om toegang te hebben tot bepaalde
informatiegegevens van het Rijksregister van de natuurlijke personen en om het
rijksregisternummer te gebruiken in het kader van het beheer van de vragen om hulp voor de
economische ontwikkeling en transitie van de ondernemingen van het Brussels Gewest.

DE MINISTER VAN VEILIGHEID EN BINNENLANDSE ZAKEN, belast met Beliris,
Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen,

Gelet op de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten,

Gelet op het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die opgenomen wordt
in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister,

Gelet op het koninklijk besluit van 1 februari 1995 tot vaststelling van de in het wachtregister vermelde
informatiegegevens en tot aanwijzing van de overheden die bevoegd zijn om die gegevens in het
wachtregister in te voeren,

Gelet op de Verordening 2016/679 van het Europees Parlement en van de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn
95/46/EG (Algemene Verordening Gegevensbescherming),

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens,

Gelet op het gezamenlijk decreet en ordonnantie van 1 februari 2024 van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie
betreffende de digitale transitie van de overheidsinstanties,

Gelet op de ordonnantie van 13 oktober 2023 betreffende de steun voor de economische ontwikkeling
en transitie van ondernemingen,

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 22 februari 2024 houdende
uitvoering van de ordonnantie van 13 oktober 2023 betreffende de steun voor de economische
ontwikkeling en transitie van ondernemingen,

Beslist op 22/08/2025
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1. Algemeen

De aanvraag wordt ingediend door de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel (GOB) — Brussel Economie
en Werkgelegenheid (BEW), hierna de Verzoeker genoemd, om te worden gemachtigd om toegang te
hebben tot bepaalde informatiegegevens van het Rijksregister van de natuurlijke personen en om het
rijksregisternummer te gebruiken in het kader van het beheer van de vragen om hulp voor de
economische ontwikkeling en transitie van de ondernemingen van het Brussels Gewest.

De identiteit van de verantwoordelijke voor de gegevensverwerking en die van de functionaris voor
gegevensbescherming werden meegedeeld.

2. Specificiteiten - Behandeling van de aanvraag

2.1 Type aanvraag

De Verzoeker kan reeds een beroep doen op beraadslagingen die door het Sectoraal Comité van het
Rijksregister toegekend werden, namelijk de beraadslagingen RR nr.:

- 14/2004 van 26/04/2004,
- 40/2005 van 19/10/2005,
- 29/2008 van 04/07/2008,
- 53/2008 van 10/12/2008,
- 56/2009 van 09/09/2009,
- 37/2010 van 06/10/2010,
- 65/2012 van 05/09/2012,
- 66/2012 van 05/09/2012,
- 91/2014 van 29/10/2014.
- 92/2014 van 25/10/2014.
- 30/2016 van 25/05/2016,
- 47/2016 van 22/06/2016,
- 18/2017 van 19/04/2017,
- 60/2017 van 08/11/2017.

De Verzoeker kan ook een beroep doen op machtigingen tot toegang die door de Minister van
Binnenlandse Zaken verleend werden, namelijk de beslissingen nr.:

- 001/2019 van 08/03/2019,
- 002/2019 van 12/03/2019,
- 013/2019 van 08/05/2019,
- 042/2019 van 11/10/2019,
- 033/2020 van 09/04/2020.

Deze aanvraag past echter in het kader van een ander doeleinde dan de doeleinden waarvoor de
voornoemde machtigingen toegekend werden en zal dus geanalyseerd worden als een nieuwe
aanvraag.
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2.2 Ratione Personae (Artikel 5 Wet 1983)

De Verzoeker heeft zijn aanvraag ingediend op basis van artikel 5, § 1, eerste lid, 1°, en artikel 8 van de
wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen, die betrekking
hebben op de Belgische openbare overheden voor de informatiegegevens die ze gemachtigd zijn te
kennen uit hoofde van een wet, een decreet of een ordonnantie.

Aangezien het om de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel gaat, is de Verzoeker ongetwijfeld een
Belgische openbare overheid die een opdracht van algemeen belang vervult.

Aangezien de aanvraag van de Verzoeker onder het toepassingsgebied van artikel 5 van de voormelde
wet van 8 augustus 1983 valt, is deze bijgevolg ontvankelijk.

Voorafgaande opmerking — Formeel legaliteitsbeginsel — Artikel 22 van de Grondwet.

Volgens het advies 68.936/AV van 7 april 2021 van de afdeling Wetgeving van de Raad van State over
een voorontwerp van wet 'betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een
epidemische noodsituatie' waarborgt artikel 22 van de Grondwet aan elke burger dat geen enkele
inmenging in de uitoefening van het recht op het privéleven kan plaatsvinden dan krachtens regels die
zijn aangenomen door een democratisch verkozen beraadslagende vergadering. Aan de bevoegde
wetgever wordt de bevoegdheid voorbehouden om vast te stellen in welke gevallen en onder welke
voorwaarden afbreuk kan worden gedaan aan dit recht.

Een delegatie aan een andere macht zou evenwel niet in strijd zijn met het legaliteitsbeginsel voor
zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en betrekking heeft op de tenuitvoerlegging
van maatregelen waarvan de "essentiéle elementen" voorafgaandelijk door de wetgever zijn
vastgesteld. Hiermee wordt de vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof gevolgd.

Bijgevolg moeten volgens de afdeling Wetgeving van de Raad van State de "essentiéle elementen” van
de verwerking van persoonsgegevens in de wet zelf worden vastgelegd. De afdeling Wetgeving is van
oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken aangelegenheid, de volgende elementen in beginsel
"essentiéle elementen" uitmaken:

1°) de categorie van verwerkte gegevens;

2°) de categorie van betrokken personen;

3°) het met de verwerking nagestreefde doeleinde;

4°) de categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens;
5°) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens.

Dit standpunt werd door het Grondwettelijk Hof in zijn arrest nr. 110/2022 van 22 september 2022
hernomen.

De Verzoeker moet aan deze jurisprudentie herinnerd worden en de nadruk moet worden gelegd op
het feit dat de Verzoeker zich ervan moet verzekeren dat alle essentiéle elementen van de in deze
machtiging beoogde verwerking in een wet, decreet of beschikking opgenomen zijn.
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2.3 Categorieén van de betrokken personen

Krachtens artikel 36 van de ordonnantie van 13 oktober 2023 betreffende de steun voor de
economische ontwikkeling en transitie van ondernemingen zijn de personen op wie deze aanvraag
betrekking heeft de volgende natuurlijke personen die ingeschreven zijn in het bevolkingsregister en
het vreemdelingenregister:

- de begunstigden;

- de personen die namens de begunstigden de aanvraag indienen;

- dein artikel 14 van voornoemde ordonnantie bedoelde personen, namelijk de categorieén van
begunstigden die uitgesloten worden van het genot van steun;

- de personen die, in welke hoedanigheid dan ook, tussenbeide komen in het kader van de
opdrachten en procedures bedoeld in artikel 36, § %, 2° en 3°, en de gegevens die voortvloeien
uit deze opdrachten en procedures, voor zover die gegevens noodzakelijk zijn voor deze
doelstellingen.

2.4 Algemene beschrijving - Doeleinden

2.4.1 Context van de aanvraag

Op 13 oktober 2023 heeft het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een ordonnantie
betreffende de steun voor de economische ontwikkeling en transitie van ondernemingen
goedgekeurd. Deze ordonnantie heeft tot doel de steun die op basis van de ordonnantie van 3 mei
2018 betreffende de steun voor de economische ontwikkeling van ondernemingen aan
ondernemingen werd verleend, te hervormen. Deze hervorming heeft twee doeleinden: enerzijds de
gewestelijke economische steun heroriénteren naar de ondernemingen die voorbeeldig zijn op sociaal
vlak of milieuvlak en, anderzijds, deze steun beter aan de behoeften van de ondernemingen

daanpassen.

Deze ordonnantie wordt uitgevoerd door het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 22
februari 2024 houdende uitvoering van de ordonnantie van 13 oktober 2023 betreffende de steun
voor de economische ontwikkeling en transitie van ondernemingen dat de dienst Brussel Economie en
Werkgelegenheid (een van de diensten van de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel) belast met het
beheer van de steun en de controle van het gebruik van deze steun.

Het wetgevingsmechanisme wordt aangevuld met tien specifieke besluiten van de regering om 18
verschillende soorten financiéle steun van kracht te laten worden.

In dit kader moet de Verzoeker kunnen nagaan of de kandidaat-ondernemers en de ondernemingen
die een vraag om steun indienen aan de voorwaarden voor de toekenning van de steun voldoen, door
authentieke bronnen, met name het Rijksregister, te raadplegen.

Artikel 36, § 1, van de ordonnantie van 13 oktober 2023 betreffende de steun voor de economische
ontwikkeling en transitie van ondernemingen voorziet het volgende:

"De verwerkingen van persoonsgegevens voorzien in het kader van deze ordonnantie en haar
uitvoeringsmaatregelen hebben tot doel het volgende mogelijk te maken:

1° de uitvoering van de steunmaatregelen;
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2° het onderzoek en het beheer van de steundossiers;

3° het toezicht op de naleving van de bepalingen van deze ordonnantie en haar
uitvoeringsmaatregelen en de terugbetaling van steun;

4° de communicatie naar ondernemingen over de steunmaatregelen;

5° het werk ter voorbereiding van het economisch beleid op het viak van steun aan
ondernemingen en de macro- en micro-economische analyses die daartoe bijdragen;

6° de evaluatie van de steunmaatregelen;
7° het opstellen van anonieme statistieken;

8° de beoordeling van het voorbeeldig karakter op sociaal of milieuviak van een onderneming,
een vestigingseenheid of een project en de oprichting van een databank daarvoor.”.

Brussel Economie en Werkgelegenheid moet nagaan of de kandidaat-ondernemers of de ondernemers
die een vraag om steun indienen, voldoen aan de voorwaarden om in aanmerking te komen voor steun
en of ze de specifieke toekenningscriteria voor elke vorm van steun vervullen. In functie van de
reglementering kunnen de bekomen gegevens in voorkomend geval gebruikt worden om het bedrag
van de steun te bepalen.

De volgende doeleinden worden nagestreefd door de vraag om de rijksregisternummers te gebruiken
en om toegang te krijgen tot bepaalde gegevens van het Rijksregister:

1. het onderzoek en de behandeling van de dossiers voor vragen om steun die door de
kandidaat-ondernemers en de ondernemingen ingediend worden bij de Directie Steun aan
Ondernemingen van BEW;

2. de controle van de voorwaarden voor de toekenning en het behoud van deze steun door de
Directie Economische Inspectie van BEW.

= De nagestreefde doeleinden zijn welbepaald, duidelijk omschreven en wettig in de zin van
artikel 15 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen.

2.4.2 Technische en organisatorische maatregelen

De Verzoeker geeft aan een functionaris voor de gegevensbescherming te hebben aangewezen.

Uit de door de Verzoeker verstrekte documenten blijkt dat hij een veiligheidsbeleid heeft en dit ook
op het terrein uitvoert.

De beschrijving van de maatregelen die zijn genomen om de veiligheid, de integriteit en het
vertrouwelijk karakter van de gegevens te waarborgen, kan als voldoende en bevredigend worden

beschouwd.
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De Verzoeker wordt eraan herinnerd dat hij als verwerkingsverantwoordelijke instaat voor het nemen
van passende veiligheidsmaatregelen om de persoonsgegevens, waaronder die uit het Rijksregister, te
beschermen.

Hij wordt ook herinnerd aan het feit dat hij niet enkel de persoonsgegevens van de aangewezen DPO,
maar ook het veiligheidsplan, het schema van de gegevensstromen en het register van de verwerking
van de activiteiten die met de voorschriften van de AVG overeenstemmen ter beschikking moet
houden van de diensten van de Gegevensbeschermingsautoriteit.

2.5 Categorieén van persoonsgegevens — Evenredigheid

2.5.1 De naam en de voornamen

De naam en de voornamen zijn minimale identificatiegegevens die onontbeerlijk zijn om personen op
correcte wijze te identificeren (zonder risico op verwarring met een andere persoon).

Deze gegevenscategorie wordt vermeld in artikel 36, § 2, van de ordonnantie van 13 oktober 2023
betreffende de steun voor de economische ontwikkeling en transitie van ondernemingen.

Aangezien dit gegeven duidelijk één van de basisinformatiegegevens is die de identificatie mogelijk
maken, is de toegang gerechtvaardigd.

2.5.2 Enkel de geboortedatum

De toekenning van de steun voor de lancering van een onderneming en de steun voor ondernemers
die in een werkgelegenheidscodperatie actief zijn, is afhankelijk van de leeftijd van de aanvrager. BEW
moet dus over dit informatiegegeven beschikken (weten of de aanvrager op zijn minst 18 jaar oud is)
om dit criterium te controleren.

Deze gegevenscategorie wordt vermeld in artikel 36, § 2, van de ordonnantie van 13 oktober 2023
betreffende de steun voor de economische ontwikkeling en transitie van ondernemingen:

“De gegevens bepaald door de Regering die noodzakelijk zijn om de naleving van de
ontvankelijkheidsvoorwaarden en toekenningscriteria na te gaan en om het bedrag van de
steun te bepalen.”

De toegang tot dit informatiegegeven kan worden toegekend.

2.5.3 De hoofdverblijfplaats, met inbegrip van de veranderingen met betrekking tot het
verblijf en de vermelding van de afvoering in het geval de vreemdeling zich in het
buitenland heeft gevestigd; in voorkomend geval, het adres waar de betrokkene tijdelijk
verblijft buiten de gemeente waar hij zijn hoofdverblijfplaats heeft

In artikel 6, § 2, 1°, van de ordonnantie van 13 oktober 2023 wordt voor de begunstigde van steun voor
de lancering van een ondernemingsproject de volgende voorwaarde voorzien: “zijn hoofdverblijfplaats

hebben in het Gewest”.
De toekenning van de steun aan de aanvrager van deze steun is afhankelijk van zijn hoofdverblijfplaats.

Bijgevolg maakt dit gegeven het mogelijk om na te gaan of de aanvrager in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest gedomicilieerd is. Het is dus onontbeerlijk om de Verzoeker in staat te stellen om dit criterium

te controleren.
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De toegang tot dit informatiegegeven kan worden toegekend.

2.5.4 Het gebruik van het rijksregisternummer - 7
Overeenkomstig artikel van 36, § 4 van de ordonnantie van 13 oktober 2023 betreffende de steun voor
de economische ontwikkeling en transitie van ondernemingen is het gebruik van het

rijksregisternummer reeds toegestaan:

"§4. In het kader van deze bepaling is de door de Regering aangewezen dienst gemachtigd om
rijksregisternummers op te vragen en te gebruiken, overeenkomstig artikel 8, § 1, derde lid, van
de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.”

Artikel 15, §2 van het gezamenlijk decreet en ordonnantie van 1 februari 2024 van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, de Gemeenschappelike Gemeenschapscommissie en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de digitale transitie van de overheidsinstanties bepaalt
eveneens het volgende:

"Voor de identificatie van natuurlijke personen gebruiken alle overheidsinstanties, in het kader
van de uitvoering van hun wettelijke opdrachten, het rijksregisternummer [...]".

2.6 Frequentie

De gegevens worden periodiek, regelmatig en permanent geraadpleegd.

2.7 Gemachtigde personen

De toegang tot de gegevens is beperkt tot de personeelsleden die belast zijn met de behandeling van
de dossiers die onder de bovengenoemde doeleinden vallen.

De Verzoeker wordt eraan herinnerd dat hij een lijst moet opstellen met de personen die toegang
hebben tot het Rijksregister en het rijksregisternummer mogen gebruiken.

Deze lijst zal voortdurend worden bijgewerkt en ter beschikking worden gesteld van de
Gegevensbeschermingsautoriteit en van de dienst van de Algemene Directie Identiteit en Burgerzaken
van de FOD Binnenlandse Zaken, die verantwoordelijk is voor het analyseren van de aanvragen voor
toegang tot de gegevens van het Rijksregister.

De personen op deze lijst moeten bovendien een verklaring ondertekenen waarin zij zich ertoe
verbinden de veiligheid en het vertrouwelijk karakter van de informatiegegevens die ze kunnen
raadplegen, te waarborgen.

2.8 Mededeling aan derden

De mededeling van de gegevens aan derden is enkel mogelijk indien ze past in het kader van de
opdrachten die het voorwerp uitmaken van deze machtiging. In deze context moet worden benadrukt
dat de Verzoeker en de derde de verantwoordelijkheid hebben om de voorschriften van de AVG, met

name artikel 28, na te leven.
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2.9 Duur van de machtiging

De taken die aan de Verzoeker zijn toegewezen, zijn niet beperkt in de tijd. Rekening houdend met de
maatregelen die door de AVG worden opgelegd, kan er evenwel geen machtiging voor onbepaalde
duur worden verleend. De relevantie van de verleende machtiging moet immers op termijn worden
herzien. Een nieuwe analyse van de relevantie en van de evenredigheid van de machtiging binnen tien
jaar lijkt redelijk.

2.10 Bewaartermijn

Artikel 36, § 5, van de voornoemde ordonnantie van 13 oktober 2023 bepaalt de bewaartermijn van
de gegevens:
“De persoonsgegevens met betrekking tot de begunstigden die in het kader van deze
ordonnantie en haar uitvoeringsmaatregelen worden verzameld en verwerkt door de door de
Regering aangewezen dienst, worden bewaard gedurende tien jaar vanaf de dag van de
weigering of de vereffening van de steun.

Persoonsgegevens die nodig zijn voor de behandeling van een geschil in het kader van dit
dispositief worden echter bewaard gedurende de tijd die nodig is om een dergelijk geschil te
behandelen en eventuele daaropvolgende rechterlijke beslissingen uit te voeren.”
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3. Beslissing

De Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken,

Beslist dat de Verzoeker gemachtigd wordt, voor de uitvoering van de hierboven vermelde doeleinden
en onder de hierboven uiteengezette voorwaarden, toegang te hebben tot de informatiegegevens
bedoeld in:

- artikel 3, eerste lid:

o 1°(naam en voornamen),
o 2°(enkel geboortedatum),
o 5° (hoofdverblijfplaats),

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.

Beslist dat deze machtiging verleend wordt voor een duur van 10 jaar, vanaf de datum van deze
beslissing.

Herinnert eraan dat het de verantwoordelijkheid van de Verzoeker is om, enerzijds, de adequate
veiligheidsmaatregelen te nemen om de persoonsgegevens, met inbegrip van die van het Rijksregister,
te beschermen, en dat hij, anderzijds, overeenkomstig artikel 17 van de voormelde wet van 8 augustus
1983, de nodige maatregelen moet treffen om de uitgevoerde raadplegingen te verantwoorden en dat
daartoe een raadplegingsregister moet worden bijgehouden, dat gecertificeerd moet zijn, dat
gedurende ten minste 10 jaar na de datum van de raadpleging moet worden bewaard en dat ter
beschikking moet staan van de Gegevensbeschermingsautoriteit.

Bernard QUINTIN,

Minister van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken.



