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Betreft:

Aanvraag die uitgaat van Toerisme Vlaanderen om gemachtigd te worden om toegang te bekomen
tot de informatiegegevens van het Rijksregister in het kader van het programma ‘ledereen Verdient

Vakantie’

DE MINISTER VAN VEILIGHEID EN BINNENLANDSE ZAKEN, BELAST MET BELIRIS,

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen,

Gelet op de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten,

Gelet op het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die opgenomen wordt
in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister,

Gelet op het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid "Toerisme Vlaanderen’,

Gelet op de EU-verordening 2016/679 van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming),

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens,

Gelet op het decreet van 29 juni 2018 houdende invoering van het programma 'ledereen verdient
vakantie' in het sociaal toerisme,

Gelet op het decreet van 19 april 2024 over de gegevensverwerking en -uitwisseling door Toerisme
Vlaanderen voor het programma 'ledereen verdient vakantie',

Beslist op 22/08/2025
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1. Algemeen

De aanvraag wordt ingediend door Toerisme Vlaanderen, hierna de “Verzoeker”, in het kader van het
programma ‘ledereen Verdient Vakantie’.

De Verzoeker heeft de contactgegevens van de aangewezen DPO en van de verantwoordelijke voor de
verwerking van de gegevens meegedeeld.

2. Specificiteiten - Behandeling van de aanvraag

2.1 Type aanvraag

Het verzoek betreft een nieuwe aanvraag en geen uitbreiding of wijziging van een eerder toegekende
machtiging.

De Verzoeker vraagt om gemachtigd te zijn om het Rijksregisternummer te gebruiken en toegang te
hebben tot de informatiegegevens bedoeld in:

- artikel 3, eerste lid:

o 1° (naam envoornamen),
o 2°(geboortedatum),
o 5° (hoofdverblijfplaats),

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen;

- artikel 1, eerste lid, 11° (identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke
personen), van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die
opgenomen wordt in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister.

2.2 Ratione Personae (artikel 5 van de wet van 1983)

De Verzoeker vraagt de machtiging om toegang te hebben tot de gegevens van het Rijksregister op
basis van artikel 5, eerste lid, 2°, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van
de natuurlijke personen, dat de openbare en private instellingen van Belgisch recht machtigt om
toegang te hebben tot de informatiegegevens die zij nodig hebben voor het vervullen van taken van
algemeen belang die hen zijn toevertrouwd door of krachtens een wet, een decreet of een
ordonnantie.

Toerisme Vlaanderen is immers een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid,
opgericht bij het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap
met rechtspersoonlijkheid “Toerisme Vlaanderen'. Specifiek met betrekking tot de finaliteit van deze
machtiging kan de wettelijke basis worden gevonden in het decreet van 29 juni 2018 houdende
invoering van het programma 'ledereen verdient vakantie' in het sociaal toerisme, alsook in het
decreet van 19 april 2024 over de gegevensverwerking en -uitwisseling door Toerisme Vlaanderen voor
het programma 'ledereen verdient vakantie'. Artikel 2, §2 van voornoemd decreet van 19 april 2024
duidt Toerisme Vlaanderen aan als verwerkingsverantwoordelijke.
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2.3 Categorieén van betrokkenen

De Verzoeker wenst toegang tot de gegevens van elke persoon die onder het kansenstatuut valt en
een aanvraag doet voor een korting in het kader van het programma “ledereen verdient vakantie' van
Toerisme Vlaanderen (zie artikel 2, §4 van voornoemd decreet van 19 april 2024).

2.4 Algemene beschrijving

2.4.1 Context van de aanvraag

ledereen verdient vakantie, een programma ingevoerd door voornoemd decreet van 29 juni 2018, is
een aanbodportaal beheerd door Toerisme Vlaanderen dat vakantieparticipatie stimuleert en
kortingen toekent bij een vakantie-aanbod voor mensen met een vakantiedrempel armoede. De
aanvrager die gebruik wenst te maken van het programma, krijgt toegang tot het boekingsplatform
van de toeristische partner, waarop de aanvrager vervolgens een boeking kan maken voor een
vakantie of daguitstap.

Zoals reeds vermeld, duidt artikel 2, §2 van voornoemd decreet van 19 april 2024, Toerisme
Vlaanderen aan als verwerkingsverantwoordelijke, meer bepaald voor volgende doelstellingen:

“1° om de doelstellingen van Toerisme Viaanderen voor het verhogen van de participatie in vakantie
te realiseren zoals aan Toerisme Vlaanderen toebedeeld in het decreet ledereen verdient vakantie van
29 juni 2018, moet Toerisme Vlaanderen op een adequate manier rechtentoekenning hanteren;

2° Toerisme Vlaanderen brengt beleidsrapportage uit over de desbetreffende doelstelling en
doelgroep.”

Volgens paragraaf 5 van hetzelfde artikel heeft verwerking van persoonsgegevens in het kader van de
uitvoering van deze opdrachten betrekking op de volgende categorieén van persoonsgegevens:

- identificatiegegevens,  bestaande uit naam, voornaam, adresgegevens, het
identificatienummer van het Rijksregister of het identificatienummer van de Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid;

- geboortedatum;

- hoofdverblijfplaats;

- kansenstatuut.

Tenslotte wordt in de zesde paragraaf, eerste lid, van hetzelfde artikel onderlijnd dat de
verwerkingsverantwoordelijke de persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 5, opvraagt bij de
authentieke gegevensbronnen, vermeld in artikel 5 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15
mei 2009 houdende de uitvoering van artikel 111.66, 111.67 en IIl.68 van het Bestuursdecreet van 7
december 2018, waaronder het Rijksregister, en dat pas bij gebrek daaraan de
verwerkingsverantwoordelijke die gegevens kan verkrijgen bij de aanvrager.

2.4.2 Technische en Qrganisatorische veilighreidsmiaiaﬁtwregelenw“

De Verzoeker geeft aan een functionaris voor de gegevensbescherming te hebben aangewezen.

Uit de door de Verzoeker verstrekte documenten blijkt dat hij een veiligheidsbeleid heeft en dit ook
op het terrein uitvoeren.

De beschrijving van de maatregelen die zijn genomen om de veiligheid, de integriteit en het
vertrouwelijk karakter van de gegevens te waarborgen, kan als voldoende en bevredigend worden

beschouwd.
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In dit verband wordt de Verzoeker eraan herinnerd dat hij als verwerkingsverantwoordelijke instaat
voor het nemen van passende veiligheidsmaatregelen om de persoonsgegevens, waaronder die uit het
Rijksregister, te beschermen.

2.5 Categorieén van gegevens

2.5.1 De naam en voornamen

De toegang tot het informatiegegeven betreffende de naam en de voornamen wordt gevraagd om elke
persoon te kunnen identificeren. Aangezien dit gegeven duidelijk één van de basisinformatiegegevens
is die de identificatie mogelijk maken, is de toegang gerechtvaardigd voor alle categorieén van
betrokkenen zoals vermeld onder punt 2.3.

2.5.2 De geboortedatum

Via het boekingsplatform van de toeristische partner kan de persoon, die in aanmerking komt voor het
programma, een boeking kan maken voor een vakantie of daguitstap. Als de aanvrager deze boeking
maakt, sluit hij met de toeristische partner een contract met betrekking tot deze vakantie of
daguitstap. Enkel meerderjarigen zijn op basis van de artikelen 5.40, 5.41, 1° en 5.42 van boek 5
“Verbintenissen” van het (nieuw) Burgerlijk Wetboek, bekwaam om contracten af te sluiten. De
Verzoeker wenst de geboortedatum te consulteren om na te gaan of de persoon in kwestie aldus een
boeking kan maken.

Om deze redenen kan de toegang tot de geboortedatum worden verleend.

2.5.3 De hoofdverblijfplaats

Volgens de Verzoeker is de toegang tot de hoofdverblijfplaats noodzakelijk om na te gaan of de
persoon die aan het programma wenst deel te nemen, effectief mag deelnemen. Aangezien op basis
van artikel 1 van voornoemd decreet van 19 april 2024 het een gewest- en een
gemeenschapsaangelegenheid betreft, komen enkel personen in aanmerking die in het Vlaams Gewest
wonen of die in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wonen en vallen onder de Vlaamse Gemeenschap.

Om deze redenen kan de toegang tot de hoofdverblijfplaats worden verleend.

2.5.4 Het Rijksregisternummer

De machtiging voor toegang tot het Rijksregisternummer en om het te gebruiken wordt gevraagd om
de personen op ondubbelzinnige wijze te identificeren.

Het is immers belangrijk om vergissingen inzake de identiteit van de desbetreffende personen te
vermijden, gezien de sociale doeleinden van de machtiging. Het Rijksregisternummer kan ook worden

gebruikt om het Rijksregister te raadplegen.

In deze beslissing wordt enkel de toegang tot het Rijksregisternummer voor de categorie van
betrokkenen zoals vermeld onder punt 2.3. gemachtigd, maar niet het gebruik van het
Rijksregisternummer. Het gebruik wordt namelijk al voorzien in artikel 2 van voornoemd decreet van
19 april 2024. In deze context bepaalt artikel 8, §1, derde lid, van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen, dat geen machtiging vereist is om het
Rijksregisternummer te gebruiken wanneer dit gebruik uitdrukkelijk voorzien is door of krachtens een
wet, een decreet of een ordonnantie.
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2.6 Frequentie

Er wordt permanente toegang gevraagd tot de gegevens van het Rijksregister. Gelet op het feit dat de
Verzoeker zijn opdrachten die het onderwerp uitmaken van deze machtiging op voortdurende wijze
uitoefent, kan de toegang effectief permanent worden toegekend.

2.7 Gemachtigde personen

Op basis van artikel 2, §3 van voornoemd decreet van 19 april 2024, is de toegang binnen de organisatie
beperkt tot de personeelsleden, medewerkers en aangestelden voor het programma ‘ledereen
verdient vakantie' van Toerisme Vlaanderen.

Er kunnen eventueel wel verwerkers worden aangesteld. In deze context moet worden benadrukt dat
de Verzoeker en de verwerkers de verantwoordelijkheid hebben om de voorschriften van de AVG, met
name artikel 28, na te leven.

De Verzoeker moet een lijst opstellen van personen die toegang hebben tot het Rijksregister en die
het Rijksregisternummer gebruiken. Die lijst zal voortdurend worden bijgewerkt en ter beschikking
worden gesteld van de Gegevensbeschermingsautoriteit en van de dienst van de Algemene Directie
Identiteit en Burgerzaken van de FOD Binnenlandse Zaken die verantwoordelijk is voor het analyseren
van de aanvragen voor toegang tot de gegevens van het Rijksregister.

De personen op deze lijst moeten bovendien een verklaring ondertekenen waarin zij zich ertoe
verbinden de veiligheid en het vertrouwelijke karakter van de informatiegegevens die ze kunnen

raadplegen, te waarborgen.

2.8 Mededeling aan derden

In dit kader bepaalt artikel 2, §3 van voornoemd decreet van 19 april 2024, dat de personeelsleden,
medewerkers en aangestelden van de netwerkpartners, vermeld in artikel 3, 7°, van het decreet
‘ledereen verdient vakantie' van 29 juni 2018, toegang hebben tot de persoonsgegevens. Volgens
artikel 3, 7° van voornoemd decreet van 29 juni 2018, is een netwerkpartner elke natuurlijke persoon,
vereniging of entiteit zonder rechtspersoonlijkheid, of rechtspersoon die het charter ‘ledereen
verdient vakantie' ondertekent en aldus bijdraagt aan de realisatie van de doelstellingen van het
decreet. De gegevens worden enkel meegedeeld aan de netwerkpartner bij wie de persoon
uitdrukkelijk aangeeft dat hij/zij een vakantie of daguitstap wil boeken.

2.9 Duur van de machtiging

De taken die aan de Verzoeker zijn toegewezen, zijn niet beperkt in de tijd.

Met het oog op de maatregelen die door de AVG worden opgelegd, kan er evenwel geen machtiging
voor onbepaalde duur verleend worden. De relevantie van de verleende machtiging moet immers op
termijn worden herzien.

Een nieuwe analyse van de relevantie en van de evenredigheid van de machtiging binnen 10 jaar lijkt
redelijk.

Als er zich een wijziging in de regelgeving, doeleinden of organisatie van de informatieveiligheid
voordoet die gevolgen kan hebben voor de veiligheid van de gegevens, dan is het de
verantwoordelijkheid van de Verzoeker om dit te melden aan de bevoegde autoriteit, die de verleende
machtiging bijgevolg zal herzien.
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2.10 Wijzigingen (mutaties)

De automatische mededeling van de aan de gegevens aangebrachte wijzigingen wordt niet gevraagd.

2.11 Bewaartermijn

Overeenkomstig §7 van het artikel 2 van voornoemd decreet van 19 april 2024, worden de
persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 5, worden zolang de aanvrager gebruikmaakt van het aanbod
ledereen verdient vakantie, tenzij er wettelijke bepalingen van kracht zijn die andere termijnen
voorschrijven. Als de bewaartermijn is verstreken, worden de persoonsgegevens vernietigd of
geanonimiseerd.

2.12 Gegevensstroom

De gegevensstroom blijkt duidelijk uit de aanvraag die door de Verzoeker werd ingediend.

2.13 Netwerkverbindingen

Artikel 2, 86, tweede lid van voornoemd decreet van 19 april 2024, bepaalt dat de
verwerkingsverantwoordelijke het statuut verhoogde tegemoetkoming van de betrokkenen, uitwisselt
met de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid. Volgens de Verzoeker gebeurt deze uitwisseling op basis
van het Rijksregisternummer. De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid is gemachtigd om het
Rijksregisternummer te gebruiken, onder andere op basis van het Koninklijk besluit van 5 december
1986 tot regeling van het gebruik van het identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke
personen door de instellingen van openbaar nut die onder het Ministerie van Sociale Voorzorg
ressorteren.
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3. Beslissing

De Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met Beliris,

Machtigt de Verzoeker, voor de uitvoering van de voormelde doeleinden en onder de voormelde
voorwaarden, om toegang te krijgen tot volgende informatiegegevens bedoeld in:

- artikel 3, eerste lid:

o 1°(naam en voornamen),
o 2°(geboortedatum),
o 5° (hoofdverblijfplaats),

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen;

- artikel 1, eerste lid, 11° (identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke
personen), van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die
opgenomen wordt in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister.

Herinnert de Verzoeker eraan dat het enerzijds zijn verantwoordelijkheid is om adequate
veiligheidsmaatregelen te nemen om de persoonsgegevens, met inbegrip van die van het Rijksregister,
te beschermen, en dat het anderzijds aan hem toebehoort om, overeenkomstig artikel 17 van de
voormelde wet van 8 augustus 1983, de nodige maatregelen te treffen om de uitgevoerde
raadplegingen te verantwoorden, en dat daartoe een raadplegingsregister moet worden bijgehouden,
dat gecertificeerd moet zijn, dat gedurende ten minste tien jaar na de datum van de raadpleging moet
worden bewaard en dat ter beschikking moet staan van de Gegevensbeschermingsautoriteit.

Beslist dat deze machtiging verleend wordt voor een duur van 10 jaar vanaf de datum van deze
beslissing.

Bernard QUINTIN,

Minister van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken, belast met
Beliris.



