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Betreft:

Aanvraag geformuleerd door de Service Public de Wallonie Agriculture, Ressources naturelles et
Environnement (SPW ARNE), om te worden gemachtigd om toegang te hebben tot bepaalde
informatiegegevens van het Rijksregister en om het rijksregisternummer te gebruiken in het kader
van het beheer van de onbevaarbare waterlopen van de eerste categorie

DE MINISTER VAN VEILIGHEID EN BINNENLANDSE ZAKEN, BELAST MET BELIRIS,

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van natuurlijke personen,

Gelet op de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten,

Gelet op het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die opgenomen wordt
in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister,

Gelet op het koninklijk besluit van 1 februari 1995 tot vaststelling van de in het wachtregister vermelde
informatiegegevens en tot aanwijzing van de overheden die bevoegd zijn om die gegevens in het
wachtregister in te voeren,

Gelet op de Verordening 2016/679 van het Europees Parlement en van de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming),

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens,

Gelet op het Waals Milieuwetboek van 27 mei 2004,

Beslist op 02/09/2025
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1. Algemeen

De aanvraag wordt ingediend door de Service Public de Wallonie SPW Agriculture, Ressources
naturelles et Environnement (SPW ARNE), hierna de Verzoeker genoemd, om te worden gemachtigd
om toegang te hebben tot de gegevens van het Rijksregister en om het rijksregisternummer te
gebruiken in het kader van het beheer van de onbevaarbare waterlopen van de eerste categorie.

De identiteit van de verantwoordelijke voor de gegevensverwerking en die van de functionaris voor
gegevensbescherming werden meegedeeld.

2. Specificiteiten - Behandeling van de aanvraag

2.1 Type aanvraag

De Verzoeker kan reeds een beroep doen op de volgende machtigingen die door het Sectoraal Comité
van het Rijksregister werden toegekend, namelijk de beraadslagingen RR:

nr.31/2011 van 18/05/2011;
nr. 90/2014 van 29/10/2014;
nr. 8/2013 van 16/01/2013;

nr.72/2013 van 13/11/2013;
nr. 03/2014 van 22/01/2014.

Deze aanvraag past echter in het kader van een ander doeleinde dan de doeleinden waarvoor de
voornoemde machtigingen werden toegekend en wordt bijgevolg als een nieuwe aanvraag
geanalyseerd.

2.2 Ratione Personae (Artikel 5 Wet 1983)

De Verzoeker heeft zijn aanvraag ingediend op basis van artikel 5, § 1, eerste lid, 1°, en artikel 8 van de
wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen, die betrekking
hebben op de Belgische openbare overheden voor de informatiegegevens die ze gemachtigd zijn te
kennen uit hoofde van een wet, een decreet of een ordonnantie.

Aangezien het om de Waalse overheidsdienst gaat, is de Verzoeker onbetwistbaar een Belgische
openbare overheid die de opdracht van algemeen belang vervult die in dit geval voorzien wordt door
de artikelen D.33/10 en volgende van het Milieuwetboek van 27 mei 2004.

Aangezien de aanvraag van de Verzoeker onder het toepassingsgebied van artikel 5 van de voormelde
wet van 8 augustus 1983 valt, is deze bijgevolg ontvankelijk.

Voorafgaande opmerking — Formeel legaliteitsbeginsel — Artikel 22 van de Grondwet.

Volgens het advies 68.936/AV van 7 april 2021 van de afdeling Wetgeving van de Raad van State over
een voorontwerp van wet 'betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een
epidemische noodsituatie' waarborgt artikel 22 van de Grondwet aan elke burger dat geen enkele
inmenging in de uitoefening van het recht op het privéleven kan plaatsvinden dan krachtens regels die
zijn aangenomen door een democratisch verkozen beraadslagende vergadering.
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Aan de bevoegde wetgever wordt de bevoegdheid voorbehouden om vast te stellen in welke gevallen
en onder welke voorwaarden afbreuk kan worden gedaan aan dit recht.

Een delegatie aan een andere macht zou evenwel niet in strijd zijn met het legaliteitsbeginsel voor
zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en betrekking heeft op de tenuitvoerlegging
van maatregelen waarvan de "essentiéle elementen" voorafgaandelijk door de wetgever zijn
vastgesteld. Hiermee wordt de vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof gevolgd.

Bijgevolg moeten volgens de afdeling Wetgeving van de Raad van State de "essentiéle elementen" van
de verwerking van persoonsgegevens in de wet zelf worden vastgelegd. De afdeling Wetgeving is van
oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken aangelegenheid, de volgende elementen in beginsel
"essentiéle elementen" uitmaken:

1°) de categorie van verwerkte gegevens;

2°) de categorie van betrokken personen;

3°) het met de verwerking nagestreefde doeleinde;

4°) de categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens;
5°) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens.

Dit standpunt werd door het Grondwettelijk Hof in zijn arrest nr. 110/2022 van 22 september 2022
hernomen.

De Verzoeker moet aan deze jurisprudentie herinnerd worden en de nadruk moet worden gelegd op
het feit dat de Verzoeker zich ervan moet verzekeren dat alle essenti€le elementen van de in deze
machtiging beoogde verwerking in een wet, decreet of beschikking opgenomen zijn.

In het kader van deze aanvraag moet echter worden vastgesteld dat de hierboven opgesomde
essentiéle elementen slechts gedeeltelijk bepaald zijn in een normatieve bepaling. Deze elementen
zullen in het onderstaande punt 2.9 verder besproken worden.

Bijgevolg wordt deze machtiging slechts voor een tijdelijke duur van een jaar toegekend. Aan de
gewestelijke wetgever wordt gevraagd om zich binnen deze termijn te conformeren aan het
voorschrift van artikel 22 van de Grondwet.

2.3 Categorieén van betrokkenen

De personen op wie deze aanvraag betrekking heeft, zijn de volgende natuurlijke personen,
ingeschreven in de bevolkingsregisters en het vreemdelingenregister en omwonenden van
onbevaarbare waterlopen van de eerste categorie in het Waals Gewest.

Om de eigenaars van percelen te identificeren, moet de Verzoeker voorafgaand de
Patrimoniumdocumentatie (het Kadaster) kunnen raadplegen

2.4 Algemene beschrijving - Doeleinden

2.4, 7 Contextﬁyra’m de aanvraag

De belangrijkste opdracht van de Verzoeker bestaat uit het verzekeren van een geintegreerd,
evenwichtig en duurzaam beheer van de onbevaarbare waterlopen van de eerste categorie. Dit
beheer heeft tot doel aan de volgende belangrijkste functies van de waterlopen te voldoen of die met

elkaar te verzoenen:
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1. hydraulisch, door ervoor te zorgen dat het water vrij kan blijven stromen en het
overstromingsrisico te beheren;

2. ecologisch, door de bewaring, de verbetering en het herstel van de hydromorfologische

kwaliteit van de oppervlaktewaterlichamen, met name om ervoor te zorgen dat het
aquatisch ecosysteem beter functioneert en om te verzekeren dat de doelstellingen die
voor de beschermde zones vastgelegd werden, gerespecteerd worden;

3. socio-economisch;

4. sociocultureel.

Dit beheer wordt aan de Verzoeker toegekend krachtens de titels V - Waterlopen en VI - Wateringen
van deel Il van het voornoemd Milieuwetboek (met name de artikelen D.33/10, D.33/11, D.33/12,
D.35, D.37,D.38, D.39, D.41, D.41/2, D.43, D.44 en D.45), dat de Verzoeker aanduidt als de beheerder
van de onbevaarbare waterlopen van de eerste categorie.

In het kader van zijn opdrachten in het kader van het beheer van de onbevaarbare waterlopen van de
eerste categorie moet de Verzoeker regelmatig de gegevens van de bewoners van de percelen in de
buurt van de waterloop opzoeken, en dit met het oog op de volgende doelstellingen.

1. De uitvoering van werken - Wanneer werken worden uitgevoerd op het domein van de
waterloop kan de waterloop regelmatig enkel via privé-eigendom bereikt worden. In dit geval wordt
er systematisch contact opgenomen met de bewoners en, indien nodig, met de eigenaars. Dit wordt
zowel tijdens de studiefase van de werken als tijdens de uitvoering van de werken gedaan.

2. De aankoop van percelen en de eventuele onteigeningsprocedures - In het kader van de
werken voor de inrichting van de waterlopen of de strijd tegen overstromingen moeten soms percelen
worden aangekocht. In dit kader is het beter om contact op te nemen met de bewoner en/of de
eigenaar vooraleer stappen worden ondernomen om een onteigening uit te voeren.

3. De aanvragen voor de uitvoering van werken en de eventuele ingebrekestellingen — Het
voornoemd Milieuwetboek kent aan de verschillende beheerders ook bevoegdheden toe om
tussenbeide te komen in het kader van een evenwichtig, geintegreerd en duurzaam beheer van de
waterlopen. De beheerder kan met name vragen dat werken die een obstakel vormen voor het vrije
verkeer van vissen aangepast of verwijderd worden, vragen dat de verplichting om de gronden die als
weide voor vee dienen en langs een waterloop gesitueerd zijn af te sluiten gerespecteerd wordt, het
gebruik of de exploitatie van een waterloop in geval van ernstige dreiging verbieden of dat gebruik of
die exploitatie aan voorwaarden onderwerpen, onderhoudswerken opleggen voor de werken die aan
een derde toebehoren of een deel van de kosten in verband met het onderhoud en de herstelling van
de waterlopen door deze derde laten betalen, werken voor de regularisatie of de herstelling in de
vroegere staat van de kleine waterloop opleggen wanneer werken zonder toestemming worden
uitgevoerd, maar ook vragen dat bepaalde voorwaarden gerespecteerd worden, dat werken worden
uitgevoerd, of, indien niet gedaan wordt, vragen dat de toegestane werken verwijderd worden, indien
er sprake is van een ernstige dreiging. Men moet de bewoners en/of de eigenaars van de aanliggende
percelen of de werken die aanwezig zijn in de kleine waterloop dus snel kunnen identificeren en hen,
indien dat nodig is, een ingebrekestelling sturen.

Bijgevolg is een toegang tot het Rijksregister noodzakelijk om de bewoners en/of de eigenaars van de
kadastrale percelen langs een waterloop op voorhand te kunnen identificeren en contacteren.
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= De nagestreefde doeleinden zijn welbepaald, duidelijk omschreven en wettig in de zin van

artikel 15 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen.

2.4.2 Technische en organisatorische maatregelen

De Verzoeker geeft aan een functionaris voor de gegevensbescherming te hebben aangewezen.

Uit de door de Verzoeker verstrekte documenten blijkt dat hij een veiligheidsbeleid heeft en dit ook
op het terrein uitvoert.

De beschrijving van de maatregelen die zijn genomen om de veiligheid, de integriteit en het
vertrouwelijk karakter van de gegevens te waarborgen, kan als voldoende en bevredigend worden
beschouwd.

De Verzoeker wordt eraan herinnerd dat hij als verwerkingsverantwoordelijke instaat voor het nemen
van passende veiligheidsmaatregelen om de persoonsgegevens, waaronder die uit het Rijksregister, te
beschermen.

Hij wordt ook herinnerd aan het feit dat hij niet enkel de persoonsgegevens van de aangewezen DPO,
maar ook het veiligheidsplan, het schema van de gegevensstromen en het register van de verwerking
van de activiteiten die met de voorschriften van de AVG overeenstemmen ter beschikking moet
houden van de diensten van de Gegevensbeschermingsautoriteit.

2.5 Categorieén van persoonsgegevens — Evenredigheid

2.5.1 De naam en voornamen

De Verzoeker wil toegang hebben tot de gegevens betreffende de naam en voornamen, om de
eigenaars of bewoners van percelen langs waterlopen en de eigenaars van goederen die noodzakelijk
zijn voor het beheer van de waterloop op correcte wijze te identificeren.

Aangezien dit gegeven duidelijk één van de basisinformatiegegevens is waarmee natuurlijke personen
kunnen worden geidentificeerd, is de toegang gerechtvaardigd voor zover het bewoners betreft.

Om de eigenaars te identificeren van percelen of goederen die noodzakelijk zijn voor het beheer van
de waterloop, moet de Verzoeker voorafgaand de Patrimoniumdocumentatie (het Kadaster) kunnen

raadplegen.

2.5.2 APe7boofdver‘bli’jfpla§tsﬂ .

Het informatiegegeven betreffende de hoofdverblijfplaats is noodzakelijk voor de verzending van de
beslissingen en adviezen van de Verzoeker (bijvoorbeeld initiéren van eventuele
uitzettingsprocedures, inrichtingswerken...).

Wat de bewoners betreft, kan de toegang tot dit informatiegegeven worden toegekend.

Om de eigenaars te identificeren van percelen of goederen die noodzakelijk zijn voor het beheer van
de waterloop, moet de Verzoeker voorafgaand de Patrimoniumdocumentatie (het Kadaster) kunnen

raadplegen.
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2.5.3 Het gebruik van het Rijksregisternummer

Het gebruik van het Rijksregisternummer wordt gevraagd om de betrokken personen op zekere en
ondubbelzinnige wijze te identificeren.

Om de kwaliteit en de betrouwbaarheid van de uitwisselingen te kunnen garanderen, is het van
wezenlijk belang dat de precieze en volledige gegevens die op elke persoon betrekking hebben aan
hem kunnen worden gelinkt, met name door homoniemen te vermijden. Het Rijksregisternummer zal
het ook mogelijk maken om de interoperabiliteit tussen de verschillende authentieke
gegevensbronnen die ook op dit nummer gebaseerd zijn te garanderen, om de natuurlijke personen
op ondubbelzinnige wijze te identificeren.

Het Rijksregisternummer zal dus gebruikt worden voor de unieke identificatie van de persoon en als
ondervragingssleutel voor de raadpleging van de gegevens van het Rijksregister en andere bronnen,
zoals de gegevens van de Patrimoniumdocumentatie (het Kadaster).

Het gebruik van het Rijksregisternummer lijkt gerechtvaardigd en wordt bijgevolg toegestaan.

2.6 Frequentie

De gegevens zullen permanent kunnen worden geraadpleegd, aangezien de opdrachten van de
Verzoeker voortdurend moeten worden vervuld.

2.7 Gemachtigde personen

De toegang tot de gegevens is beperkt tot de personeelsleden die belast zijn met de behandeling van
de dossiers die onder de bovengenoemde doeleinden vallen.

De Verzoeker wordt eraan herinnerd dat hij een lijst moet opstellen met de personen die toegang
hebben tot het Rijksregister en het rijksregisternummer mogen gebruiken.

Deze lijst zal voortdurend worden bijgewerkt en ter beschikking worden gesteld van de
Gegevensbeschermingsautoriteit en van de dienst van de Algemene Directie Identiteit en Burgerzaken
van de FOD Binnenlandse Zaken, die verantwoordelijk is voor het analyseren van de aanvragen voor
toegang tot de gegevens van het Rijksregister.

De personen op deze lijst moeten bovendien een verklaring ondertekenen waarin zij zich ertoe
verbinden de veiligheid en het vertrouwelijk karakter van de informatiegegevens die ze kunnen
raadplegen, te waarborgen.

2.8 Mededeling aan derden

De Verzoeker geeft aan dat de gegevens niet zullen worden meegedeeld aan derden.

2.9 Duur van de machtiging

De taken die aan de Verzoeker zijn toegewezen, zijn niet beperkt in de tijd. Rekening houdend met de
maatregelen die door de AVG worden opgelegd, kan er evenwel geen machtiging voor onbepaalde
duur worden verleend. De relevantie van de verleende machtiging moet immers op termijn worden
herzien. Een nieuwe analyse van de relevantie en van de evenredigheid van de machtiging binnen tien

jaar lijkt redelijk.
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Als er een wijziging optreedt in de regelgeving, doeleinden of organisatie van de informatieveiligheid
die gevolgen zou kunnen hebben voor de veiligheid van de gegevens, is het de verantwoordelijkheid
van de Verzoeker om dit te melden aan de bevoegde autoriteit, die de verleende machtiging bijgevolg
zal herzien.

In het kader van deze machtiging moet echter worden vastgesteld dat de categorieén van de verwerkte
gegevens en de bewaartermijn van de gegevens (zie het onderstaande punt 2.10.) niet uitdrukkelijk op
wettelijke basis bepaald worden. Bijgevolg voldoet de door de Verzoeker geplande verwerking niet
aan het formeel legaliteitsbeginsel dat nochtans voorzien wordt door artikel 22 van de Grondwet.

Met het oog op de goede continuiteit van de openbare diensten en het respect voor het beginsel van
goed bestuur waaraan de Minister die bevoegd is voor binnenlandse zaken onderworpen is, wordt een
machtiging van een jaar echter uitzonderlijk toegekend aan de Verzoeker, zodat hij zijn reglementering
kan aanpassen en die in overeenstemming kan brengen met het voorschrift van artikel 22 van de
Grondwet.

2.10 Bewaartermijn

Wat betreft de bewaring van de gegevens die geraadpleegd worden met het oog op de uitvoering van
werken door de diensten van de Verzoeker (meer in het bijzonder door de Direction des Cours d'eau
non navigables — DCENN), zullen de gegevens bewaard worden voor de tijd die noodzakelijk is voor de
procedure voor het opnemen van contact. Volgens de Verzoeker gaat het om een periode van min of
meer drie maanden.

Wat de opdracht van de aankoop van percelen en de eventuele onteigeningsprocedures betreft, zullen
de gegevens bewaard worden voor een maximale duur van tien jaar, vanaf de dag van het verlijden
van de authentieke akte of de kennisgeving van het onteigeningsbesluit. Dit komt overeen met de
verjaringstermijn voor persoonlijke rechtsvorderingen die voorzien wordt in artikel 2262bis, eerste lid,
van het Burgerlijk Wetboek en de geldigheidsduur van het onteigeningsbesluit volgens artikel 20 van
het decreet van 22 november 2018 betreffende de onteigeningsprocedure.

Voor de opdracht met betrekking tot de vraag om uitvoering van werken en eventuele
ingebrekestelling zullen de gegevens zolang bewaard worden als noodzakelijk is voor de afronding van
de uitvoering van de werken of de beéindiging van de minnelijke schikking, met een maximum van vijf
dagen vanaf de dag na de dag waarop de benadeelde persoon kennis heeft gehad van de schade of de
verergering van de schade en de identiteit van de verantwoordelijke of 20 jaar vanaf de dag na de dag
waarop het feit dat de schade veroorzaakt heeft zich heeft voorgedaan, indien de verantwoordelijke
onbekend is. Inverband hiermee wordt verwezen naar de verjaringstermijn van de buitencontractuele
aansprakelijkheid die voorzien wordt in artikel 2262bis, tweede lid, van het Burgerlijk Wetboek.

In geval van gerechtelijke actie zullen de gegevens bewaard worden voor de periode die noodzakelijk
is voor de gerechtelijke procedure, dit wil zeggen totdat een definitieve beslissing wordt genomen, en
maximum tien jaar vanaf de kennisgeving van het vonnis of de gerechtelijke beslissing, maximale duur
voor de uitvoering van het vonnis.
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3. Beslissing

De Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken,

Beslist dat de Verzoeker gemachtigd wordt, voor de uitvoering van de hierboven vermelde doeleinden
en onder de hierboven uiteengezette voorwaarden, toegang te hebben tot de informatiegegevens
bedoeld in artikel 3, eerste lid:

- 1°(naam envoornamen),
- 5° (hoofdverblijfplaats),

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.

Beslist dat de Verzoeker voor de uitvoering van de voormelde doeleinden en onder de hierboven
gedefinieerde voorwaarden, gemachtigd is om het Rijksregisternummer te gebruiken.

Beslist dat deze machtiging verleend wordt voor een duur van één jaar, vanaf de datum van deze
beslissing.

Herinnert eraan dat het de verantwoordelijkheid van de Verzoeker is om, enerzijds, de adequate
veiligheidsmaatregelen te nemen om de persoonsgegevens, met inbegrip van die van het Rijksregister,
te beschermen, en dat hij, anderzijds, overeenkomstig artikel 17 van de voormelde wet van 8 augustus
1983, de nodige maatregelen moet treffen om de uitgevoerde raadplegingen te verantwoorden en dat
daartoe een raadplegingsregister moet worden bijgehouden, dat gecertificeerd moet zijn, dat
gedurende ten minste 10 jaar na de datum van de raadpleging moet worden bewaard en dat ter
beschikking moet staan van de Gegevensbeschermingsautoriteit.

Bernard QUINTIN,

Minister van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken. )



